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郑州黄河文化公园管理委员会文件

郑黄管发〔2021〕34 号

郑州黄河文化公园管委会
关于印发《郑州黄河文化公园管委会免予处罚

清单》的通知

机关各部门、直属各单位：

为深入学习贯彻习近平法治思想，全面推进依法行政，进

一步优化营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》《郑

州市黄河风景名胜区管理办法》等法律、法规、规章，研究制

定了《郑州黄河文化公园管委会免予处罚清单》（以下简称免

罚清单），现印发给你们，并就执行中的有关要求通知如下：

一、指导思想

坚持法定职责必须为、法无授权不可为，以全面依法履行

职能为主线，以规范执法、优质服务为基础，不断改进监管执

法方式，不断完善与新形势相适应的包容审慎监管方式。在监

管执法时应当坚持比例原则，所采取的行政措施和手段应当必

要、适当，可以采取多种方式实现行政目的的，应当尽量采用
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对当事人权益损害最小的方式；实施行政处罚、行政强制应当

与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当，审慎

决定是否实施以及实施何种行政处罚、行政强制，避免过罚不

当或者强制不当的行为发生。

二、准确把握《免罚清单》的适用条件

《免罚清单》所列违法行为，相关法律、法规、规章规定

应当先行责令改正，责令改正后当事人及时改正的，免予行政

处罚；对于轻微违法行为并及时纠正，没有造成实际危害后果

或者不良社会影响的，免予行政处罚;责令改正后当事人未及时

改正的，依法实施行政处罚。

三、坚持处罚与教育相结合的原则

认真落实市委、市政府关于优化营商环境的各项部署安排，

着力激发市场主体活力，全面创新监管方式，在对轻微违法经

营行为免予处罚的同时，要灵活采取说服教育、劝导示范、警

示告诫、指导约谈等方式，向当事人宣讲法律、法规、规章，

教育引导当事人依法合规开展经营活动。需要责令改正的应当

下达责令改正通知书，并对当事人改正情况进行复查，努力做

到宽严相济、法理相融，让监管执法既有力度又有温度。

四、实施《免罚清单》应注意的问题

（一）《免罚清单》可以作为行政处罚裁量说理的内容，

不得直接作为行政处罚的法律依据。

（二）当事人有《免罚清单》所列轻微违法行为，同时又

存在从重处罚情节的，不适用免予处罚。

（三）当事人有《免罚清单》所列轻微违法行为，免 予
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处罚后又实施该违法行为的，不再适用免予处罚。

五、《免罚清单》细则

（一）《郑州市黄河风景名胜区管理办法》第三十三条第

一款第二项 垦荒种植农作物，放养家禽家畜，饲养或携带犬

只。

（二）《郑州市黄河风景名胜区管理办法》第三十三条第

一款第三项 随地吐痰、便溺，乱扔垃圾。

（三）《郑州市黄河风景名胜区管理办法》第三十三条第

一款第六项 进入景区的车辆未按指定的线路行驶，或乱停乱

放的。

以上处罚事项在以下情形（满足之一）即可免予行政处罚，

并须由当事人提供信用承诺：

1.违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的；

2.初次违法且危害后果轻微并及时改正的；

3.当事人有证据足以证明没有主观过错的。

六、本通知自发布之日起施行。

2021 年 11 月 26 日
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