
荥阳市住房和城乡建设局文件

荥建〔2019〕21号

荥阳市住房和城乡规划建设局

关于印发《荥阳市房屋建筑和市政工程施工安全风

险隐患双重预防体系建设行动方案》的通知

局属各单位、机关各科室，在荥各建筑施工企业：

现将《荥阳市房屋建筑和市政工程施工安全风险隐患双重预防

体系建设行动方案》印发你们，请结合实际，抓好落实。

荥阳市住房和城乡建设局

2019年 2月 25日
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荥阳市房屋建筑和市政工程施工

安全风险隐患双重预防体系建设行动方案

为贯彻落实省住建厅《河南省房屋建筑和市政工程施工安全风

险隐患双重预防体系建设行动方案》（豫建建〔2018〕72号）、郑

州市城乡建设委员会《郑州市房屋建筑和市政工程施工安全风险隐

患双重预防体系建设行动方案》（郑建文〔2018〕267号）、荥阳市

人民政府办公室《荥阳市深化安全生产风险隐患双重预防体系建设

实施方案》（荥政办明电〔2018〕154号）精神，构建房屋建筑和市

政工程施工领域安全生产风险辨识管控与隐患排查治理双重预防体

系（以下简称双重预防体系），进一步落实建筑施工企业主体责任，

提升建筑安全本质化水平，有效遏制生产安全事故的发生，促进房

屋建筑和市政工程施工领域安全生产形势稳定，经研究，决定在全

市开展房屋建筑和市政工程施工安全风险隐患双重预防体系建设行

动，具体实施方案如下：

一、总体要求

（一）指导思想。认真贯彻落实习近平总书记关于建立安全生

产风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作机制的重要指示精

神，按照省、市及荥阳市关于风险隐患双重预防体系建设的总体部

署要求，牢固树立安全发展理念，坚持事前预防、事中管控、防消

结合、系统治理原则，通过建立严格的物防、机防、人防双重管控

机制，进一步夯实安全生产基础，堵塞安全生产漏洞，全面提升房

屋建筑和市政工程施工领域安全生产综合保障能力和水平。
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（二）工作目标。通过两年的努力，建立覆盖全市所有房屋建

筑和市政基础设施施工企业和工程项目的双重预防体系和考核监管

机制，把双重预防机制贯穿于施工生产的全过程，做到安全管理可

智控、可追溯、全覆盖，努力实现企业本质安全水平、职工行为安

全能力和主管部门监管效能的明显提升，生产安全事故得到有效遏

制，安全生产形势持续稳定，到2020年，房屋建筑和市政工程施工

事故起数和死亡人数有较大幅度下降。

二、组织领导

为加强工作领导，成立房屋建筑和市政工程施工安全风险隐患

双重预防体系建设行动领导小组：

组 长：王惠玲 市住建局党组书记、局长

副 组 长：袁伟东 市住建局副局长

成 员：吉 潇 靳保平 司华磊 王耀洲 吕超峰

侯德宝 侯伟峰 秦新元 杨 爽 蒋焕迎

王国强 程宏志

房屋建筑和市政工程施工安全风险隐患双重预防体系建设行动

领导小组办公室设在住建局工程质量安全监管科，办公室主任由质

安科科长吉潇兼任。同时，成立四个检查组，具体分工如下：

1、第一检查组

组长：靳保平

成员：秦新元 杨 爽 蒋焕迎 王国强

检查范围：安监站监管的房屋建筑工程
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2、第二检查组

组长：司华磊 王耀洲

成员：工程处、市政公司工作人员

检查范围：工程处、市政公司监管的市政工程

3、第三检查组

组长：吕超峰 侯德宝

成员：百城办、生态办工作人员

检查范围：百城办、生态办监管的市政工程

二、实施步骤

（一）培育试点，示范引领。在荥各建筑施工企业要根据本方

案和企业实际情况制定具体实施方案，全面组织进行动员部署。2019

年 2月底前，市住建局将选择基础条件较好的企业和部分工程项目

作为全市建筑施工双重预防体系建设试点重点培育（名单见附件1），

局质安科、安监站要加强对试点企业和项目的指导，及时总结试点

经验，利用现场会或观摩会的形式交流学习，发挥示范引领作用。

（二）突出重点，强力推进。各有关单位要明确职能分工，落

实责任单位（部门）和人员，细化工作措施，科学高效推进工作开

展。2019 年 3月底前，全市房屋市政一级企业及其工程项目基本建

立安全生产双重预防体系；2019年 6月底前，全市二级以上（含二

级）房屋、市政施工企业及其在建工程项目基本建成安全生产双重

预防体系。外地进荥建筑施工企业在我市的施工项目双重预防体系

建设参照本方案要求执行。
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（三）扩大覆盖，全面实施。各有关单位要开展双重预防体系

建设情况专项督导检查，加大工作推进力度，及时指导辖区内企业

和监管项目按要求完成双重预防体系建设。2019年9月底前，全市房

屋建筑和市政工程领域双重预防体系建设基本完成并实现稳定运行。

（四）持续改进，巩固提升。2019年年底前，总结全市住建系

统双重预防体系建设经验，分析存在问题和不足，改进提高，巩固

扩大建设成果。要积极开展施工现场落实双重预防体系建设示范企

业和项目观摩交流活动，以示范企业和示范项目为引领，带动全市

双重预防机制建设水平的提高。

三、重点任务

（一）贯彻建设实施细则并组织宣贯。按照省厅制订的行业双

重预防体系建设细则，积极组织我局监管人员、我市确定的试点企

业和工程项目到郑州市参加专题培训。各有关单位要加强双重预防

体系制度建设的宣传引导，确保企业明确建设时限、要求和内容。

（二）落实企业主体责任。各有关单位要指导企业认真学习《企

业安全风险评估规范》、《河南省建筑施工企业和项目安全生产风

险隐患双重预防体系建设实施细则》，组织本辖区企业和项目签定

《河南省建筑施工企业双重预防体系建设承诺书》，按行动方案和

实施细则要求，指导企业全面排查安全生产风险，科学确定风险等

级，明确管控责任措施，加强安全生产风险公告警示，及时排查消

除隐患，形成安全风险“四色图”、风险公示告知栏、风险分级管控清
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单、隐患排查治理清单等双重预防体系有效成果，实现安全生产风

险辨识管控和隐患排查治理体系的闭环管理。

（三）加强标准化建设。安监站要把安全生产双重预防体系建

设作为建筑施工企业安全生产标准化建设的重要组成部分，融入安

全生产标准化建设体系，纳入项目和企业标准化考评之中，重点督

促企业掌握双重预防体系建设工作流程和标准要求，认真开展安全

风险识别评估、管控措施的落实，加大隐患排查治理工作力度，确

保按时保质完成建设任务。

（四）加快信息平台应用。全市建筑施工企业要建立完善双重

预防体系信息管理系统并主动实现与监管部门信息系统对接。省厅

正在建设全省双重预防体系信息子系统，建设安全监督机构要进一

步加快信息平台的建设和应用，指导监管企业及时将安全风险、隐

患排查治理等信息录入省厅监管平台。2019 年年底前，实现政府、

部门、企业之间信息互联互通，数据共享。

（五）改革创新监管执法。各有关单位要建立与双重预防体系

相适应的监督执法机制，每季度组织对双重预防体系建设情况进行

分析研判。针对不同风险等级的企业实施差异化监督管理，对风险

隐患管控不力的或事故企业项目增加检查频次，加大处罚力度，提

高检查执法的针对性、有效性。

（六）加大安全诚信管理。各有关单位要加大诚信管理力度，

推行企业和员工安全生产安全承诺公告制度，重点加强特种设备操

作人员、危险作业人员在班前作出安全承诺。我市建筑施工企业、
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外地进荥企业和建筑施工项目未按本方案要求建立双重预防体系的，

要将列入诚信“黑名单”的企业，实施暂扣安全生产许可证、限制招投

标、清除市场等联合惩戒措施。

四、工作要求

（一）切实加强组织领导。各建筑施工企业要充分认识建设双

重预防体系的重要意义，将其作为加强安全生产的重要抓手、防范

和遏制事故的基础工作，全力推进，务求实效。要按照行动方案要

求，成立组织机构，主要领导亲自研究部署，分管领导直接负责。

要加强工作情况信息调度，每月定期研究安排双重预防体系建设工

作。要采取有效措施，全面抓好本行动方案各项任务的落实，确保

按时限、按节点、高质量完成双重预防体系建设任务。

（二）广泛深入宣传发动。要通过各种方式，运用多种形式广

泛宣传深化双重预防体系建设的重要意义、工作内容、推进要求，

指导企业建立组织，制定方案，积极开展风险辨识管控和隐患排查

治理，营造良好工作氛围。

（三）加强考核督导力度。要将双重预防体系建设工作与安全

生产专项治理行动、安全生产标准化考评等工作结合起来，通过严

管重罚，强化检查考核，形成高压态势，推动企业主动落实安全生

产风险隐患双重预防体系建设。

附件：荥阳市住房和城乡建设局确定的双重预防体系建设试点

企业名单
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附件

荥阳市住房和城乡规划建设局

确定的双重预防体系建设试点企业名单

1、河南华宸工程建设有限公司

2、河南隆基建设有限公司

3、河南绿城建设工程有限公司


