
荥阳市住房和城乡规划建设局
荥 阳 市 财 政 局 文件
荥阳市扶贫（农业综合）开发办公室

荥建〔2018〕47 号

关于印发《荥阳市建档立卡贫困户等重点对象

农村危房改造工作实施方案》的通知

各乡镇村镇规划管理委员会办公室、财政所、扶贫部门，各相关

部门，各相关单位：

现将《荥阳市建档立卡贫困户等重点对象农村危房改造工作

实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

荥阳市住房和城乡规划建设局 荥阳市财政局

荥阳市扶贫（农业综合）开发办公室

2018 年 4 月 3 日
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荥阳市建档立卡贫困户等重点对象农村

危房改造工作实施方案

为做好我市建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人

员和贫困残疾人家庭（以下简称 4 类重点对象）农村危房改造工

作，根据《河南省住房城乡建设厅、河南省财政厅、河南省扶贫

办关于加强建档立卡贫困户等重点对象农村危房改造工作的实施

意见》（豫建村镇〔2017〕12 号）和《郑州市城乡建设委员会、

郑州市财政局、郑州市扶贫开发办公室关于做好建档立卡贫困户

等重点对象农村危房改造工作的实施方案》（郑建文〔2018〕49

号）文件精神，结合我市实际，制定本方案。

一、目标责任

全面贯彻落实中央和省、郑州市关于打赢脱贫攻坚战的相关

要求，紧紧围绕“两不愁，三保障”中保障住房安全的战略部署，

按照精准扶贫、精准脱贫的基本方略，统筹规划、整合资源、加

大投入、创新方法、精准实施，及时发现、及时改造，做好我市 4

类重点对象农村危房改造工作。

各乡（镇）要切实把 4 类重点对象放在农村危房改造工作的

优先位置，继续实行乡（镇）级人民政府负责制，落实计划、任

务、资金、目标、责任“五到乡（镇）”，即项目工程建设的计

划到乡（镇）、任务落实到乡（镇）、资金拨付到乡（镇）、目

标和责任明确到乡（镇）。要自行组织摸底调查工作，对新发现、

新识别的 4 类重点对象农村危房及时实施改造。
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二、时间节点

（一）宣传发动阶段（5 月 31 日前）

各乡（镇）要及时成立农村危房改造领导小组，建立健全机

构，对 4 类重点对象住房安全情况进行详细排查，建立台账，制

定针对性、可行性、操作性强的实施方案，确保工作任务落实。

（二）具体实施阶段（6 月 1 日—11 月 30 日）

4 类重点对象危房改造以农户自建为主，对有困难且有统建意

愿的农户，各乡（镇）要帮助拆旧建新、修缮加固，做好竣工验

收，认真核定农户资金补助方式和补助数额，切实保障 4 类重点

对象基本住房安全。

（三）检查验收阶段（12 月 1 日—12 月 31 日）

住建部门牵头组织验收审核，合格后及时组织拨付资金，完

善档案。

三、合理确定改造方式

4 类重点对象危房改造以农户自建为主，农户自建确有困难且

有统建意愿的，各乡（镇）要发挥组织、协调作用，帮助农户选

择有资质的施工队伍统建。

大力推广加固改造方式，优先选择加固方式对危房进行改造，

原则上 C 级危房必须采用加固方式改造。各乡（镇）要结合本地

实际，组织动员科技人员，大力推广造价低、工期短、安全可靠

的农房加固技术。加强对加固改造益处的宣传教育，制定鼓励加

固政策，建立有效的组织实施方式。
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各乡（镇）要积极探索创新农村危房改造模式，对自筹资金

和投工投料能力极弱的特困户，通过建设农村集体公租房、利用

闲置农房和集体公租房置换、提高补助资金额度等方式，兜底解

决特困户住房安全问题。

四、严格控制建房面积完善居住功能

4 类重点对象改造房屋的建筑面积原则上 1 至 3 人户控制在

40-60 平米以内，且 1 人户不低于 20 平米、2 人户不低于 30 平米、

3 人户不低于 40 平米；3 人以上户人均建筑面积不超过 18 平米，

不得低于 13 平米。各乡（镇）可根据当地民族习俗、气候特点等

实际情况，制定细化面积标准。对于自筹资金和投工投料能力极

弱、需要社保政策兜底脱贫的特困户，改造房屋面积按下限标准

控制。

保障安全和基本卫生条件。4 类重点对象的农村危房改造要执

行最低建设要求，必须达到主要部件合格、结构安全。地震高烈

度设防地区农房改造后应达到当地抗震设防标准。改造后的农房

应配套卫生厕所、人畜分离等基本居住卫生条件。

开发推广低造价农房建造技术。各乡（镇）要编制符合安全

要求及农民习惯的农房设计通用图集并免费发放到户，引导选择

低成本改造方式。研究推广低造价、功能好、安全、绿色的农房

建造技术，加强当地传统建筑材料的利用研究，传承和改进传统

建造工法，探索符合标准的就地取材建房技术方案，节约改造资

金，提高居住功能。
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五、加大资金支持和筹措力度

结合郑州市农村危房改造工作整体推进情况，2018 年起，将

不再申请中央和省级财政补贴，农村危房改造补助资金和项目管

理等工作经费纳入市级财政预算。根据农村危房改造的动态特点，

对于新发现、新识别的 4 类重点对象危房改造，根据郑州市要求，

由各县（市）财政自行补助解决，按照“发现一户、及时改造一

户”的原则实施，确保 4 类重点对象基本住房安全。

充分发挥农民主体作用，通过投工投劳、互帮互助等降低改

造成本，积极发挥社会力量捐赠资金和建材器具等，鼓励帮扶单

位、志愿者帮扶，帮助 4 类重点对象改造危房。

六、加强资金管理和拨付

各乡（镇）要根据财政部、住房城乡建设部《中央财政农村

危房改造补助资金管理办法》（财社〔2016〕216 号）和省资金管

理办法精神，制定农村危房改造资金管理细则。对于支付给农户

的资金，应当根据实际情况分阶段按比例足额支付到农户“一卡

通”账户，支付时间不应晚于竣工验收后 30 日。乡镇人民政府组

织统建的，经危房改造户同意并签定有效协议，报请县（市）级

财政、住建部门批准，可以将补助资金支付给施工队。

符合条件的各类对象补助资金按以下标准执行：1、C 级危房

维修 10000 元以内；2、非建档立卡的低保户、农村分散供养特困

人员、贫困残疾家庭 D 级危房改造户 20000 元；3、建档立卡贫困

户 D 级危房改造 30000 元；4、需政策兜底解决住房安全的特困户，
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按照各自房屋面积下限标准全额保障。

工程竣工后由各乡镇组织进行验收。危房改造要竣工一批验

收一批，各乡（镇）人民政府按要求及时组织验收后，报市住建

和财政部门拨付资金。原则上当年 12 月 31 日前，要全部完成竣

工验收和资金拨付工作。

七、强化申请批准和档案管理

要严格执行农户自愿申请、村民会议或村民代表会议民主评

议、乡（镇）审核、县级审批等对象确认程序。市扶贫、民政、

残联等部门要及时更新贫困户信息，主动与住建部门加强信息比

对及信息共享，共同做好改造对象的审核把关工作。落实补助对

象在村和乡镇两级公示制度，进一步推进危房改造农户档案信息

公开，确保危房改造公开、公平、公正。

严格执行一户一档的农村危房改造农户档案管理制度，批准

一户，建档一户。农户档案信息不再录入到全国危房改造信息系

统，只建立纸质档案。要求各乡镇加快农户档案信息收集，加强

农户档案信息的的审核与抽验，提高档案信息质量。农户档案信

息收集应在当年 6 月底前完成。

八、抓好质量安全管理

各乡（镇）要根据《住房城乡建设部关于加强农村危房改造

质量安全管理工作的通知》（建村〔2017〕47 号）精神，把保障

贫困户住房安全作为当前农村危房改造工作的首要任务，按照全

面实行基本的质量标准、基本的结构设计、基本的建筑工匠管理、
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基本的质量检查、基本的管理能力等要求，切实提高农村危房改

造工作水平，全力实现危房改造户住房安全户户有保障。农村危

房改造必须要有基本的结构设计，切实做好建筑工匠培训。各村

委建设协管员负责具体落实农村危房改造基本质量要求。

九、加强组织实施

市住建、财政、扶贫行政主管部门要搞好统筹协调，加强督

导检查，及时解决工作中遇到的实际问题。市住建局要加强施工

现场质量安全巡查与指导监督，所有检查项目全部合格后方能全

额拨付补助款项。各乡（镇）要主动接受纪检监察、审计和社会

监督，坚决查处挪用、冒领、克扣、拖欠补助资金和索要好处费

等违规、违纪、违法行为。各乡（镇）要成立农村危房改造领导

小组，建立健全乡村村镇建设管理机构，落实工作人员和经费，

确实为农村危房改造工作创造良好环境。各乡（镇）要根据本《方

案》精神，结合实际制定具体实施方案。
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荥阳市住房和城乡规划建设局办公室 2018年4月3日印发


