
郑州市民政局文件

郑民文 E·2018〕 65号

郑州市民政局关于进一步做好
救助申请家庭收人认定工作的实施意见

各县 (市、区)民政局,高新区、经开区社会管理服务局,郑东

新区、航空港区社会事业局:

为进一步规范我市城乡低保工作,按照
“
户籍、收入、财产

”

三要素精准认定低保对象,依据《国务院关于进一步加强和改进

最低生活保障工作的意见》 (国发 E9012〕 45号 )、 民政部 《最

低生活保障审核审批办法 (试行 )》 (民发 匚⒛12〕 220号 )和

《郑州市人民政府关于进一步做好全市最低生活保障工作的意

见》 (郑政 匚9014〕 28号 )有关规定,结合我市实际,现就进

一步做好救助申请家庭收入认定工作提出如下实施意见:

-、 家庭收入认定范围
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家庭收入是指救助申请家庭在提出申请当月前连续 6个月

内家庭成员所拥有的全部可支配收入,包括扣除缴纳的个人所得

税及个人按规定交纳的社会保障性支出后的工资性收入、经营性

净收入、财产性收入和转移性收入等。

(一 )工资性收入。包括因任职或者受雇而取得的工资、薪

金、奖金、劳动分红、津贴、补贴以及与任职或者受雇有关的其

他所得等。        .
ˉ
 (二 )家庭经营净 (纯 )收入。指从事生产、经营及有偿服

务活动所得。包括从事种植、养殖、采集及加工等农林牧渔业的

生产收入,从事工业、建筑业、手工业、交通运输业、批发和零

售贸易业、餐饮业、文教卫生业和社会服务业等经营及有偿服务

活动的收入等。

(三 )财产性收入。包括动产收入和不动产收入。动产收入

是指出让无形资产、特许权等收入,储蓄存款利息、有价证券红

利、储蓄性保险投资以及其他股息和红利等收入,集体财产收入

分红和其他动产收入等。不动产收入是指转租承包土地经营权、

出租或者出让房产以及其他不动产收入等。

(四 )转移性收入。指家庭所接受的来自国家、单位和社会

团体的各种转移支付以及居民家庭间的收入转移。包括赡养费、

扶养费、抚养费,离退休金、失业保险金,社会救济金、遗属补

助金、赔偿收入,政策性生产补贴,接受遗产收入、接受捐赠 (赠

送 )收入等。
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(五 )县级及以上民政部门确认的其他应当计入家庭收入的

项目。

亠 (六 )以下项目不计入家庭收入 :

1、 优抚对象按照国家规定享受的抚恤金、补助金、优待金、

护理费、保健金 ;

2、 见义勇为人员及对国家、社会和人民做出突出贡献者 ,

政府给予的一次性奖励金和市级以上劳动模范退休后享受的荣

誉津贴 ;

3、 在校学生获得的奖学金、助学金、生活津贴、困难补助

等;

4、 高龄津贴 ;

5、 各级政府、社会各界给予的临时性救助款物;

6、 人身伤害赔偿金、抚恤金,丧葬抚恤金 ;

7、 因公 (工 )负 伤职工的护理费;

8、 按规定享受的各种计划生育奖励、扶助资金和其他优惠

资金;

9、 按规定缴纳的社会保险费 (含养老、失业、医疗、工伤

和生育共五险 )、 住房公积金 ;

10、 “十三五”期间中央确定的农村居民基本养老保险基础
养老金 ;

11、 残疾人两项补贴 (困难残疾人生活补贴和重度残疾人护

理补贴 );
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12、 其他按规定不应计入的家庭收入。

二、家庭收入核算方法

ェ (一 )工资性收入核算。按实际工资收入计算。对达到法定

劳动年龄有劳动能力的务工人员,其工资性收入难以核算或本人

无法提供相关收入证明的,按照务工地最低工资标准计算。

间断性就业的,能够提供相关收入证明,按照连续 6个月的

收入平均金额计算家庭收入;不能够提供相关收入证明,依据务

立地最低工资标准,按每月平均 30天计算每天工资收入,再按

每月出勤⒛天计算每月工资收入。

被拖欠的工资和退休金、养老金、失业保险金应计入收入 ,

但连续 6个月以上 (含 6个月 )未领到或者未足额领到工资、退

休金、失业保险金、养老金,生活确有困难需要救助的,在 申请

救助时,可按实际收入计算。被拖欠的部分付清后,家庭收入发

生变化,不再符合救助条件的,按规定停止相关救助。

(二 )从事个体经营收入核算。对无营业执照的小超市、代

销点、个体流动摊贩等个体经营人员,其收入无法界定或本人无

法提供相关收入证明的,按照当地最低工资标准计算其收入。

(三 )土地出租、流转收入核算。土地出租、流转的按照土

地实际租赁、流转的合同 (协议 )价格计算。无法核算或本人无

法提供相关租赁手续的,按当地公布租赁、流转的价格计算。

(四 )种植收入核算。对从事农业生产,种植农作物、果蔬、

林木等,按照实际纯 (净 )收入计算。
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种植纯 (净 )收入 =亩产量×价格×亩数 -生产性支出。

(五 )养殖收入核算。养殖鸡、鸭、鹅、猪、马、牛、羊等

按照养殖的个数计算实际纯 (净 )收入计算。

养殖鸡、鸭、鹅等 10只 (不含 10只 )以下及养殖猪、马、

牛、羊等 2头 (不含 2头 )以下的不计算收入,也不计算支出。

养殖纯 (净 )收入〓养殖数量×价格 -养殖支出。

(六 )赡养费、抚养费和扶养费的计算。有协议、裁决或判

决的,按照协议、裁决或判决的数额计算;没有协议、裁决或判

决的,家庭人均收入在当地低保标准 2倍 (保障标准×2)以下

的,视为无赡养、扶 (抚 )养能力;家庭人均收入超过当地低保

标准 2倍以上的,赡养、扶 (抚 )养费按超过部分除以赡养、扶

(抚 )养负担人数计算。

赡养、扶 (抚 )养费〓 (家庭总收入 -当地低保标准×2×

共同生活的家庭成员人数 )÷ (赡养、扶 (抚 )养负担人数 +共

同生活的家庭成员人数 )。

(七 )集体经济股份分红收入核算。集体经济股份分红原则

上按当年度分红收入计算,一时无法核算的,按上年度同期计算。

(八 )由农村居民转为城市居民的,如果有农村承包地尚未

退出的,在计算其家庭收入时,应将当年土地收益计入家庭总收

丿\`。

(九 )因特殊原因 (如照顾重病、重残等生活不能自理共同

生活的家庭成员,妇女哺乳未满 1周岁的婴儿等 ),在计算家庭
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收入时,可以认定 1名有劳动能力的家庭成员无法就业或参加劳

动,其收入按实际收入计算。

辶 三、收入核算结果运用
(一 )城市低保。根据核算的家庭月人均收入,按照月人均

收入与城市低保标准的差额确定低保对象的低保金。

(二 )农村低保。农村低保标准减去核定的人均月纯收入之

差大于农村低保标准 60%的 ,按 A类低保确定;大于 40%小于等

辛 60%的 ,按 B类低保确定;小于等于 40%的 ,按 C类低保确定。

(三 )其它救助。根据核算的家庭月人均收入,符合条件的

享受相应救助。

四、有关要求

(一 )思想高度重视。各县 (市、区)要高度重视,把进一

步做好收入认定工作作为贯彻落实全省关于开展农村低保专项

治理的重要抓手,站在讲政治的高度,周 密安排,认真组织,确

保实效。

(二 )严格规范程序。救助申请家庭收入认定要在
“
民主评

议
”
环节之前进行,收入认定结果要作为民主评议环节的重要依

据,严禁根据农村低保类别 (A、 B、 C三类 )先定后算倒推申请

家庭收入。

(三 )认真组织实施。要结合城乡低保年审和农村低保专项

治理对原低保家庭收入重新进行核算,家庭收入核算由乡镇(办 )

组织实施,村 (居 )委会协助做好相关核算工作,入户核查工作
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人员不少于 2人。收入核算结束后,参加核算的乡镇 (办 )工作

人员、村 (居 )委会工作人员和救助申请家庭户主必须在 《郑州

市救助申请家庭收入核算表》上签字确认,作为低保档案留存。

收入重新核算工作要于zO18年 10月 前完成,7月 1日 以后,新

申请救助的困难家庭,要认真核算收入并规范填写《郑州市救助

申请家庭收入核算表》,并存档各查。

(四 )加强监督检查。各县 (市、区)民政局要做好督查工

作,按照不低于 30%的 比例入户对家庭收入核算进行抽查,确保

收入核算客观、公正、准确,避免认定工作主观随意、流于形式。

附:郑州市救助申请家庭收入核算表
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户主 :

郑州市救助申请家庭收入核算表
时间:    年  月  日 单位:元

硝
雠
入

人员类别 收入计算方式 月收入 核算月数
入

计

收

合

公职人员、国企员工、私
企员工及务工人员

工资、奖金、劳动分红、

津补贴等
6

难以核查收入的务工人员 务工地最低工资标准 6

难以核查收入间断性务工

人员

(最低工资标准÷⒛天 )
×⒛天

6

家庭
经营

净收
入

生产经营性收入 生产经营性支出

净收入
类别

宀
τ
壬
亻口叩

价格 (XX

元/斤 )

产量
(XX斤

/亩 )

计

入

小

收
类宀
Τ
壬
↑

每亩支

出

小计

支出

计

出

合

支

植宀

T
壬
亻

农作

物、

果蔬
、林

木等

犁耙地

子宀

T
壬
亻

月巴*斗

宀
Τ
壬
↑播

不中T-

肥料

播种

收割

其他

养殖

麒
丶畜类

其他



支出 净收入

家庭

经营

净收
入

从事手工

业、交通

运输业、

贸易业、

服务业等

职业 收入

无营业执

照难以核

算收入的

个体经营

者

收入计算方式 月收入 核算月数
入

计

收

合

按当地最低工资标准计算
6

入

计

收

合

咿
愀
入

类别 计算方式

出让无形资产、特许权,转租土地

经营权,出租或出让房产等
按合同 (协议)规定价格计算收入,提供不出相关

手续的按当地公布的平均价格计算收入

按实际收入计算储戛玄霏舻袜暴懑 、哙窈
体

计算方式 月收入 月数
收入

合计

转移

性收

入

类别

6
赡、扶 (抚 )养费

(家庭总收入一当地低保

标准×2×共同生活的家

庭成员人数)÷ (赡养、

扶 (抚 )养负担人数+共

同生活的家庭成员人数 )

辜渠雒帚唣晏夙摹蚤最廛婺霉擐丈 按实际收入计算

家庭总收入 家庭人口数 月人均收入

村 (社区)核查人员签字 :

乡镇 (办 )核查人员签字 :

户主签字 :


