
 

  
 

郑州市人民政府文件
郑政文 〔2017〕87号

郑州市人民政府

关于开展土地利用管理突出问题集中整治

行动的通知

各县 (市、区)人民政府,市人民政府各部门,各有关单位:

为认真贯彻落实国家土地督察济南局通报2016年度郑州市

全域土地督察情况会议精神和 《河南省人民政府办公厅关于印发

河南省土地利用管理突出问题集中整治行动工作方案的通知》

(豫政办明电 〔2017〕50号)要求,切实提高土地利用管理水

平,促进经济社会平稳健康发展,市政府决定在全市开展土地利

用管理突出问题集中整治行动。现将有关事宜通知如下:
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一、总体要求

(一)指导思想

全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中

全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神,从全市经济社会发

展大局出发,采取积极有效措施,强化耕地保护责任,提高节约

集约用地水平,促进供给侧结构性改革,切实纠正土地利用管理

领域存在的突出矛盾和问题,为全市经济社会健康发展提供坚强

保障。

(二)基本原则

坚持实事求是,主动暴露问题。以开展年度土地利用变更调

查为契机,彻底摸清全市土地管理利用现状和问题底数,聚焦问

题整改,不回避矛盾,不掩盖问题,不虚报瞒。

坚持政府主导,把握政策界限。以县 (市、区)政府和和开

发区管委为主体开展集中整治行动,既要依法依规,又要尊重事

实,有针对性地制定整改措施和办法,积极稳妥解决历史用地遗

留问题。

坚持依靠群众,注重维护权益。凡涉及收回土地、房屋拆

迁、土地复垦、利益补偿等问题,要充分保障群众的知情权、参

与权、监督权和评判权,维护土地权利人的正当权益。

坚持规范管理,构建长效机制。认真总结经验教训,建立完

善耕地保护、土地利用、执法监察、维护权益长效机制,构建精

细化、规范化、科学化的土地利用管理新格局。
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二、工作目标

通过3至5年的持续整改,不实耕地、存量违法用地全部消

化处置到位,并且不再发生新的不实耕地,新增违法违规用地宗

数、面积大幅下降,各地耕地保有量和基本农田保护面积均不突

破上级下达目标;列入国家督察台账清单的闲置土地全部清理处

置到位,城镇空闲土地基本消化使用到位;已实施土地征收的征

地补偿费足额拨付到位,欠缴的土地出让金及滞纳金全部收缴到

位;城乡建设用地增减挂钩和农村土地综合整治历史遗留问题基

本解决,农村集体建设用地规模减量任务得到落实。新型工业

化、新型城镇化发展空间进一步拓展,重点区域、重大项目、重

要民生工程项目建设用地得到有效保障,城乡土地利用结构进一

步优化,土地市场和土地利用秩序持续稳定。

三、整改任务及时限

(一)消化处置不实耕地

严格贯彻落实 《河南省人民政府关于进一步落实最严格耕地

保护制度的若干意见》(豫政 〔2015〕71号)精神,重点对不实

耕地数量、结构、成因进行全面分析,分类处置,防止出现新的

不实耕地。对堆放占压、平整场地等可以复耕的不实耕地,要逐

宗落实责任,限期复耕到位;对确实不能复耕、短期内又无法完

善手续的,要依法落实占补平衡义务,补充数量与质量相当的耕

地;对永久性占用不再进行耕种的土地,应当按照国家规定进行

地类变更,并核减耕地面积。
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2017年12月底前完成50%以上,2018年12月底前全部消

化处置到位,并纳入土地利用变更调查成果。

(二)盘活利用城镇空闲土地

本着 “一地一策、以用为先”的原则,明确时序、先易后

难,综合运用经济、法律、行政等措施,逐宗制定切实可行的处

置方案;发挥市场配置资源的决定性作用,促进城镇空闲土地的

有效盘活利用;将城镇空闲土地盘活与新增建设用地审批相挂

钩,严格控制增量、加快消化存量。

自2017年起,每年完成20%以上,5年内全部完成。2017

年10月底前要将纳入中央巡视组巡视 “回头看”督办整改内容

的175宗闲置土地全部处置到位。

(三)清理处置违法用地

重点清理处置列入国家土地督察济南局全天候遥感监测问题

图斑清单、卫片执法检查核实以及其它未整改处理到位的存量违

法用地。对恶性违法征占土地、违反产业政策用地、严重侵害群

众权益的案件要挂牌督办、严肃查处;对国家和省重点基础设施

及重大民生项目涉及的违法用地,要完善用地手续,依法处罚到

位后,抓紧组织报批。对执法监管共同责任机制不落实,致使违

法违规用地行为长期得不到纠正、造成严重后果的,按照有关规

定予以问责。

2017年12月底前完成50%以上,2018年12月底全部清理

处置到位,消除违法用地状态,并纳入土地利用变更调查成果。
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(四)加快解决城乡建设用地增减挂钩和农村土地综合整治

项目遗留问题

重点解决经省国土资源厅批复和备案的增减挂钩到期项目、

15个农村土地综合整治项目的拆旧复垦、归还指标等遗留问题。

要抓住全省新型农村社区遗留问题整改的时机,全面排查本地增

减挂钩和土地综合整治项目数量、工程进度以及影响项目实施的

主要障碍,建立台账,综合施策,逐个推进。确实无法实施的项

目,要通过调整、核减、撤销、延期、购买指标等办法,解决拆

旧复垦和周转指标归还问题。要通过引进社会资本参与、按规定

将拆旧复垦节余指标在省域范围内交易以及作为耕地 “占补平

衡”指标有偿使用等措施,多渠道解决拆旧复垦资金不足问题。

要充分尊重农民群众意愿,让农民群众成为项目实施的最大受益

者,调动其参与建新拆旧的积极性。

2017年12月底前完成拆旧复垦任务的50%以上,2年内全

部完成。对未能在规定时限内完成拆旧复垦任务的地方,除易地

扶贫搬迁和黄河滩区搬迁外,暂停所有城乡建设用地增减挂钩项

目和已批但未归还周转指标的增减挂钩项目征收审批。

(五)清理追缴拖欠的征地补偿费和欠缴的土地出让金

重点清理追缴近年来国家土地督察济南局督察认定、历次审

计发现的各类拖欠征地补偿费和欠缴土地出让金。限期拨付拖欠

的征地补偿费,对采取分年度补偿的,完善拨付办法,确保群众

满意和社会稳定;严肃查处拖欠、侵占、挪用征地补偿费用的违
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法行为。切实加大土地出让金清缴力度,对已达到收回土地使用

权约定时限仍无故拒不缴纳土地出让金的,依法收回土地使用

权。

2017年12月底前已实施土地征收的征地补偿费应足额拨付

到位,欠缴的土地出让金及滞纳金应全部收缴到位。

(六)解决部分地方耕地保有量突破保护目标红线问题

要健全耕地保护责任目标考核体系,研究完善考核办法,严

格执行耕地保护和基本农田保护政府领导干部离任审计制度,强

化领导干部耕地保护责任意识。对实有耕地面积低于上级土地利

用总体规划确定的耕地保有量,实行耕地 “占一补二”,暂停已

批但未归还周转指标的增减挂钩项目征收审批。要加大耕地后备

资源开发储备力度,科学制订和下达补充耕地计划,有效拓展补

充耕地渠道,确保耕地保有总量 “占补平衡”。

四、工作要求

(一)落实责任,加强领导

各县 (市、区)政府主要负责同志为本次集中整治行动的第

一责任人,分管负责同志是直接责任人。要成立相应的领导机

构,明确职责分工,迅速安排部署集中整改处置专项行动,及时

研究解决工作中遇到的问题。相关部门要各司其职、主动作为、

加强协作,密切配合、形成合力,共同完成整改任务。

(二)精心组织,积极整改

各县 (市、区)国土资源部门印发本地问题清单和整改指导
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意见。各县 (市、区)政府要正视问题,主动查找问题,建立台

账,结合实际制定集中整治行动具体实施方案,重点明确整改要

求、措施、责任和完成时限。要坚持问题导向,对列入整改清单

和台账的问题,要按照 “程序合法、定性准确、纠正彻底、处理

到位”的要求,逐宗逐件挂账整改、销号管理,做到件件有整

改,案案有交代,确保整改处置任务如期完成。

(三)强化督导,严格问责

各地要将本次集中整治行动列入政府年度工作责任目标,定

期检查通报。对工作进展快、效果好的,给予表彰奖励,并在年

度用地计划指标分配、土地整治项目资金安排等方面给予支持;

对组织不力、进展缓慢以及瞒报问题的,要采取通报批评、约

谈、停批建设用地等方式,责令限期整改到位。

(四)加强宣传,营造氛围

要加强土地管理法律、法规和政策宣传,形成强大的舆论声

势。积极开展党政领导干部国土资源管理专题培训,进一步强化

各级干部依法依规保护耕地、节约集约利用土地的责任意识,自

觉做到履职尽责、依法依规办事。要公开查处一批重大土地违法

违规典型案件,为开展集中整治行动营造良好的社会舆论氛围。

各地工作进展情况要及时报市国土资源局。市国土资源局要

全面掌握工作进度,加强政策指导和支持,重大情况及时向市政
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府报告。

2017年5月12日

 主办:市国土资源局 督办:市政府办公厅五处

 抄送:市委各部门,郑州警备区。

市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市法院,市检察院。

 郑州市人民政府办公厅 2017年5月12日印发
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