
 

 

 

 

 

 

五办文„2014‟46号 

 

五里堡办事处 2014 年 

开展集中打击“两非”、专项治理出生人口 

性别比偏高问题活动方案 

 

根据《河南省禁止非医学需要胎儿性别鉴定和选择性别

人工终止妊娠条例》（以下简称《条例》）规定，按照省、市、

区下发的专项打击方案（郑人口领„2009‟1 号、二七人口

领„2009‟5 号）要求，经办事处人口和计划生育领导小组

研究决定，2014年继续在辖区深入开展集中打击非医学需要

胎儿性别鉴定和选择性别人工终止妊娠行为（以下简称“两

非”）、专项治理出生人口性别比偏高问题活动。具体方案如

下。 

一、指导思想和工作目标 

指导思想：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，深入学习实践科学发展观，全面贯彻落实中央《决定》



（中发（2006）22 号）和省、市、区关爱女孩行动综合治理

出生人口性别比偏高问题电视电话会议精神，广泛宣传教

育，坚持严打“两非”，加强规范管理，强化利益导向，实

行全程服务，坚决遏制出生人口性别比升高势头，促进性别

比趋向平衡，构建党政主导、部门配合、群众参与、标本兼

治、综合治理的工作格局。 

工作目标：通过集中治理，使出生人口性别比趋向正常，

综合治理出生人口性别比偏高问题的各项主要措施经常化、

制度化、规范化，基本建立有利于女孩及计划生育女儿户的

利益导向机制，社会性别平等，生男生女顺其自然等观念深

入人心。生殖保健优质服务更趋完善，基本消除两非现象。

实现我办事处无“两非”案件发生。到 2015 年，综合治理

出生人口性别比偏高问题取得明显成效。社会性别平等形成

共识，全面形成有利于女孩及计划生育女儿户的利益导向机

制。计划生育与生殖健康优质服务水平进一步提高，自然消

除两非现象，实现性别比自然平衡。 

二、成立集中打击“两非”、专项治理出生人口性别比

领导小组： 

组  长：鲁林林   办事处党工委书记 

副组长：魏 锋   办事处主任 

        潘志梅    办事处分管计生副主任 

成  员：张金萍   办事处计生办主任 

         党 蕤   办事处计生办副主任 

         各社区书记（略）   



领导小组下设办公室，办公室主任由张金萍兼任。办公

地点：计划生育办公室，电话：66765156。负责安排集中打

击“两非”、性别比专项治理工作进度，研究解决工作中出

现的各种问题，协调有关部门的关系，保证专项治理工作顺

利进行。 

三、专项治理活动的重点 

认真组织开展“三整治一监管”活动，即: 

（一）集中整治 B超市场。一是要严格技术准入，建立

健全对利用超声、染色体检查等技术手段进行胎儿性别鉴定

的管理制度，实行定点、定人、审批鉴定制度。二是要对所

有购买、使用 B超的人口计生技术服务机构、医疗保健机构

进行摸底排查，重点是民营医院、联合诊所、个体诊所。三

是对所有从事 B超业务的单位和个人逐个登记审核，严格资

质审定和持证上岗，签订岗位责任书。统一登记造册，建立

档案，统一管理。对所有使用过的 B 超进行病历检查，实行

全程监控。 

（二）集中整治人工终止妊娠技术服务机构。人口计生

行政部门和卫生行政部门要对从事终止妊娠技术服务的机

构进行全面清理，加强对有关技术人员的法制教育和监督管

理。未经卫生行政部门批准，任何机构和个人不得开展人工

终止妊娠手术。要建立打击非法行医的长效机制。 

（三）集中整治医药市场。依托市食品药品监管部门，

依照终止妊娠药品的管理办法，集中开展计划生育药品和器

械专项排查治理活动。积极履行职责，搞好情况通报，配合



做好监管，从源头上堵死非法买卖终止妊娠药品渠道。依法

查处一批违法销售终止妊娠药品的诊所、药店和人员。 

（四）严厉打击“两非”和溺弃女婴等违法犯罪活动。

各地、各部门要设立和公布举报电话、举报信箱，实行有奖

举报，鼓励群众举报和投诉。人口计生行政部门、卫生行政

部门既要按照各自审批(许可)事项、范围，依法严查“两非”

案件，同时又要建立联合办案机制，与相应公安、纪检部门

进行及时协调沟通，加强联合执法，严打“两非”行为。 

四、专项治理活动的实施步骤 

（一）认真制定工作方案。办事处根据自身职责分工，

结合工作实际，制定出综合治理出生人口性别比偏高问题的

工作方案。 

（二）对相关行业相关人员进行全员法制培训。2014 年

上半年抓好辖区医疗卫生单位、社区的培训工作，以《条例》

等法规、规章和相关工作规范为主要内容，逐步对所有 B 超

操作人员、从事人工终止妊娠人员、经销终止妊娠药品器械

人员进行全员法制培训，提高相关行业、相关岗位广大从业

人员依法服务、依法经营的意识。培训结束要进行必要的测

试，不合格的继续培训。 

（三）加强督察指导。办事处计划生育领导小组将适时

组织相关部门对各单位、社区贯彻落实《条例》和打击“两

非”专项治理活动进行联合督促检查和业务指导。并接受省、

市、区开展的督导检查，保证各项治理措施落到实处。 

 



五、专项治理活动的工作要求 

（一）各社区、公共单位领导要对集中打击“两非”、

综合治理出生人口性别比偏高问题高度重视，加强领导，明确

职责，制订计划，切实把各项任务落到实处。要坚持一把手亲

自抓，负总责，采取强有力措施，扎实开展性别比偏高问题的

综合治理。 

（二）本项工作在专项治理领导小组统一领导下进行，

治理领导小组每季度召开一次专门会议，听取开展情况，研究

和解决治理中出现的困难和问题。 

（三）各社区、单位要明确工作任务、工作职责、人员

分工，强力推进各项工作。要对性别比治理情况及时总结评比，

并依据工作完成情况，对措施不力、行动迟缓、不按照要求抓

好落实、影响整体工作推进的社区、单位和个人，依照有关规

定，实施责任追究。 

                               

 

 

五里堡街道办事处 

                                2014 年 5 月 22 日 
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