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新密市住房和城乡建设管理局文件

新密建管〔2016〕 11号

新密市住房和城乡建设管理局
关于印发建筑工程重特大质量安全生产事故

应急救援预案的通知

局属各科室、二级机构、建筑施工企业、房地产开发企业：

为全面做好建设系统安全应急管理工作，确保建筑工程突发

事故得到及时、有效的抢险救援，将事故损失降到最低。现将《建

筑工程重特大质量安全生产事故应急救援预案》印发给你们，望

认真贯彻执行。

2016年 3月 22日
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建筑工程重特大质量安全生产事故
应急救援预案

为积极应对突发性建筑工程重特大质量安全事故，高效有序

地开展救援工作，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，维护社

会稳定，根据《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生

产管理条例》等法律法规，按照市委市政府有关要求，结合我市

实际，制定本预案。

一、适用范围

（一）新密市行政区域内建筑工程新建、扩建、改建活动中，

发生一次死亡或遇险 3人以上或不足 3人但社会影响重大的房屋
建筑工程。

（二）新密市行政区域内已建房屋或在建房屋工程，出现重

大质量问题，或者可能造成一次死亡 3人以上的重特大险情。
（三）可能发生工程建筑重特大生产安全事故的危险源为：

基坑支护结构坍塌造成临时或临近建筑物倾斜、倒塌；整体模板

支撑坍塌、外脚手架倒塌、大型施工机械及卸料平台倒塌；建筑

工程严重沉陷或倒塌等。

以上情况发生重特大质量安全事故，由指挥部确定启动本预案。

二、应急事故救援处置

（一）事故报告

发生建筑工程重大质量安全险情或重特大事故的，施工单位

应立即将事故情况如实向新密市住房和城乡建设管理局报告。

实行施工总承包的建筑工程，由总承包单位负责上报事故。
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市住建局接到事故报告后，应当按照下列程序报告有关领

导，并通知有关部门进行处理：

１．立即报告局长和分管局长；

２．立即通知重特大安全事故应急处理救援中心应急反应办

公室；

３．立即组织相关人员赶赴现场，迅速核实有关情况，协调

组织事故抢险救灾和调查处理等事宜，并立即报告同级人民政府

和上一级建设行政主管部门。

（二）报告内容

1．事故发生的时间、地点、工程项目、企业名称、建设单
位、勘察单位、设计单位、工程监理单位、项目经理、安全员、

总监。

2．事故的简要经过、伤亡人员情况和直接经济损失初步估计。
3．事故原因的初步判断。
4．事故发生后采取的措施，事故控制情况及处置情况。
5．施工企业启动应急救援预案情况。
6．事故报告单位、联系人及联系电话。
7．初步提出事故抢救、处理方案，及需要有关部门协助事宜。
（三）事故处置

1．市住建局在市人民政府的统一指挥下，立即启动相关的
应急预案，迅速赶赴现场。指挥长、副指挥长负责全面指挥；监

察大队负责外围现场的警戒及人员疏散；总工室、设计室、质监

站、安监站负责制定抢险方案；建筑业管理科负责组织救援人员

和物资；按照市政府应急指挥命令和应急预案中的职责分工，局
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办公室、法制科负责事故上报工作；宣传科负责事故发生救援等

情况资料收集、整理、上报工作；财务科负责抢险物资配备工作，

同时，协调公安、消防、卫生等部门做好抢险救援工作；指挥中

心会同安全、监管、工会等部门开展事故调查分析，及时将有关

情况向当地政府和上级建设行政主管部门报告。

2．施工单位负责在公安、消防、卫生等专业抢险力量到达
现场前，启动本单位的应急救援预案，全力组织本单位人员、机

械设备开展事故抢险救援工作，同时，协助有关部门保护现场，

维护现场秩序，妥善保管有关证物，配合收集证据。

（四）处置措施

1．建筑工程事故 ：a、抢救受害人员。事故发生后，事故
发生单位，应当严格保护事故现场，采取有效措施抢救人员和财

产，防止事态扩大。b、因抢救人员，疏导交通等原因，需要移
动现场物体时，应当作出标志，绘制现场图并做好书面记录，妥

善保存现场重要痕迹、物证，有条件的可以拍照或录相。c、监
控并及时消除潜在险情。对发生在人员稠密地区的事故，应尽快

组织工程抢险队与技术专家及时救援，控制事故继续扩大。d、
指导和组织群众采取多种措施进行自身防护和互救工作，并迅速

撤离危险区域。事故抢险救援工作进展和结束情况，及时上报同

级人民政府及上一级建设行政主管部门。

2．信息发布
建筑工程重特大质量安全事故的信息和新闻发布由市人民

政府实行集中、统一管理，以确保信息正确及时传达，并根据国

家和有关法律法规规定向社会公布。
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三、应急救援组织机构及职责分工

为加强对事故应急救援工作的领导、协调和指导，局设立事

故应急救援指挥机构“新密市建筑工程重特大安全事故应急救援
中心”，负责组织全市各建筑企业重特大事故应急救援的指挥调
度；负责应急救援物资、设备、人员、经费的落实；组织开展应

急救援的培训及学习，培养高技能的应急救援队伍。

（一）指挥中心人员组成

指 挥 长：陈铁建

政 委：徐东升

副指挥长：张海俊 梁松臣 王国军 冯跃东 张共敏

刘小超 崔洁华 魏国颖 陈俊峰 王福军

成 员：局属各科室、各二级机构负责人

市建筑企业法人

外地进密建筑企业项目经理

主要职责：掌握建筑工程重特大质量安全事故情况，及时向

人民政府和上级建设行政主管部门报告事故情况；指挥、协调新

密市建筑工程重特大质量安全事故应急救援工作，组织开展事故

应急救援技术研究、应急知识宣传教育工作。

（二）新密市建筑工程质量安全事故应急救援指挥中心下设

应急反应办公室，局建筑安全监督站负责人任办公室主任，局属

各科室及二级机构负责人任副主任。

联系电话：56196626、56155508（24小时值班电话）。
主要职责：

1．负责处理指挥部的具体事宜。
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2．收集和核实建设系统重特大质量安全事故的信息，并及
时向指挥部报告。

3．组织召开处理事故工作会议。
4．定期组织演练，对演练中暴露的问题及时进行修订、补

充和完善。

5．监督、落实抢险救援物资、设备的日常储备。
（三）各乡镇、街道办事处主管建设工作部门的应急组织与

职责

根据市政府和市建设行政主管部门应急工作要求，建立应急

组织体系，由分管领导任应急组织体系负责人。

主要职责：拟定本区域建设工程重特大质量安全应急工作制

度；建立和完善应急组织体系和应急预案；及时掌握建设工程重

特大质量安全事故情况；及时向市人民政府报告事故情况；协调

本乡镇、办事处建设工程重特大质量安全事故应急救援工作；组

织开展事故应急救援技术研究、应急知识宣传教育工作。

（四）建筑施工企业、房地产开发企业的应急组织与职责

根据国家有关法律法规的规定和建设行政主管部门制定的

应急救援预案，建立本单位质量安全生产事故应急救援组织，配

备应急救援器材、设备、定期组织演练、组织开展事故应急知识

培训教育和宣传工作；及时向建设行政主管部门报告事故情况；

负责本企业应急救援工作。

四、应急处理程序

应急救援反应办公室接到重特大质量安全事故报告后，立即

组织有关人员核实情况，及时向指挥长和副指挥长汇报，并请示
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是否启动应急预案，同时，开展工作，立即通知相关部门迅速到

位，以最大可能迅速调集抢险人员、车辆及机械设备投入抢险。

五、抢险纪律

（一）各部门按照本预案职责分工，结合实际情况，制定应

急救援相关措施，并及时修改和完善，组织有关人员认真学习，

掌握预案的内容和相关措施，进行必要的演练，确保在紧急情况

下按照预案的要求，有条不紊地开展事故应急救援工作。

（二）指挥部在应急救援中需调用有关单位人员、物资、设

备，有关单位不得以任何理由拒绝或拖延。

（三）在处理突发性事故中玩忽职守，不听从指挥，临阵脱

逃，危害抢险救援工作的人员，依法追究其责任。

（四）现场救援在援助行动中需要加强自我保护和安全措

施，抢险人员应严格执行安全操作规程，配齐防护工具，确保抢

险过程中的人身安全和财产安全。

六、保障措施

（一）通信保障

1．新密市建筑工程重特大事故应急救援指挥中心应急反应
办公室，要严格职责，切实做好事故报告的回执反馈工作，建立

完善各项工作制度，保证二十四小时内信息畅通。设置事故报告

应急电话：56196626、56155508（24小时值班电话）。
2．事故应急救援现场指挥部建立跨部门、固定电话和无线

相结合稳定可靠的应急通信系统。

（二）现场救援和工程抢险装备保障

1．根据应急反应办公室应急救援业务需求，配备现场救援
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和工程抢险装备及器材，建立相应的维护、保养和调运等制度，

保障事故的抢险和救援。

2．抢险装备种类
正铲铲车 ZL—50C型１台，由垃圾厂负责配备。
正铲铲车 ZL—30G型１台，由郑州太隆安装工程有限公司

负责配备。

反铲铲车 ZL—30F型１台，由河南省中强建筑安装有限公
司负责配备。

铁锨 50把、撅头 25张、担架 3副、泡沫灭火器 6个、干粉
灭火器 6个，局办公车辆为抢险运输车。

（三）应急队伍保障

1．专业应急队伍组建
局干部职工、建筑工人等是建筑工程重特大安全事故应急救

援队伍的骨干力量。一旦应急事故发生，预案启动，指挥中心应

立即与上述单位取得联系切实保证应急抢险的组织保障。

2．应急队伍调动
一般性突发事故发生时，由住建局按照预案调动自己的应急

队伍进行处置。

较大突发事故发生时，由市应急指挥中心办公室统一协调调

动应急抢险救援队伍，各乡镇办事处协助执行。

七、应急救援预案实施

本预案自发布之日起实施。

新密市住房和城乡建设管理局办公室 2016年 3月 24日印发


