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郑州市园林局文件

郑园林〔2013〕141号

郑州市园林局
关于印发《郑州市园林局规范行政处罚

裁量权工作方案》的通知

各县（市）、上街区园林绿化主管部门，各园林绿化行政处罚委

托单位，市园林绿化行政执法监察队，局机关各处室：

现将《郑州市园林局规范行政处罚裁量权工作方案》印发你

们，请认真贯彻执行。

2013年 6月 28日
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郑州市园林局
规范行政处罚裁量权工作方案

为深入贯彻落实《河南省人民政府关于规范行政处罚裁量权

的若干意见》（豫政〔2008〕57号）和《郑州市依法行政工作领

导小组办公室关于进一步推进规范行政处罚裁量权工作的通知》

（郑依法行政组办〔2013〕4号）的要求，结合全市园林系统行

政执法工作实际，现就进一步规范行政处罚裁量权工作制定以下

工作方案。

一、指导思想

以法律、法规、规章为依据，以规范行政处罚裁量权，建立

和完善行政执法工作制度为内容，按照合法、合理、公平、公正

和程序正当、高效便民、诚实守信、权责统一的要求，从源头上

防止滥用和乱用行政处罚裁量权，促进行政权力规范运行，进一

步转变机关作风，优化发展环境，切实推进依法行政。

二、工作目标

行政执法活动公正透明，主动接受上级政府、上级主管部门

和群众的监督，行使行政处罚裁量权符合法律规定。行政处罚行

为符合过罚相当和处罚与教育相结合等原则。行政处罚程序公开

透明，保证法律、法规、规章全面正确实施。进一步提高广大行

政执法人员依法行政水平，实现行政执法工作的法制化和规范

化。
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三、实施范围

全市具有园林绿化行政执法职权的行政执法主体（包括法定

行政机关，法律、法规授权组织和依法受委托组织）均应按照《郑

州市园林局关于印发<郑州市园林绿化行政处罚裁量权适用规则

>和<郑州市园林绿化行政处罚裁量权标准>的通知》（郑园林

〔2012〕242号）等相关文件及本方案的要求，开展规范行政处

罚裁量权工作。

四、主要工作任务

（一）进一步规范行政处罚裁量权依据。在行政执法依据梳

理工作的基础上，进一步依照《郑州市城市园林绿化条例》等有

关法律、法规、规章，梳理本系统、本机关行政处罚事项，明确

现行有效的行政处罚依据（包括违法行为、执法程序、处罚种类、

处罚标准及幅度等），并编制目录。

（二）明确行政处罚自由裁量基准。按照有关法规规章和相

关规范性文件，结合工作实际，对行政处罚自由裁量权的事实认

定、法定情节、处罚种类、罚款幅度等予以合理的细化和分解，

最大限度地控制或减少自由裁量空间，使行政执法行为准确明

了。

（三）公开行政处罚自由裁量要素。将细化后的裁量要素，

通过上墙、上网、印制执法服务指南等方式向社会公开；在作出

处罚决定时，必须向当事人说明裁量的事实依据、法律依据和具

体理由，认真听取当事人的陈述和申辩，作出的行政处罚决定书

中必须载明给予处罚阶次的理由和依据；裁量结果除涉及国家秘
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密、商业秘密或者个人隐私以外，应当允许社会公众查阅。

（四）落实行政处罚相关配套制度。要进一步建立健全和落

实行政处罚案件主办人制度、预先法律审核制度、行政处罚告知

制度、行政处罚安全指导制度。进一步完善行政处罚回避、听证、

投诉等制度，有效保障行政处罚自由裁量权的合法、公正行使。

五、工作要求

（一）加强领导，强化监督。规范行政处罚裁量权工作是各

级行政机关推进依法行政，实现行政执法公开、公正，打造法治

政府的一项重要内容，是加强廉政建设，提高行政执法效力，预

防和化解行政争议的重大举措。各行政执法部门要充分认识规范

行政处罚自由裁量权工作的重要意义，严密组织，加强领导，认

真落实有关行政处罚裁量权工作规定及要求。

（二）精心组织，确保质量。各行政处罚实施单位是规范行

政处罚裁量权工作的责任主体。市局要严格按照工作要求梳理自

由裁量项目，制定自由裁量标准，上报、编印相关材料。其他单

位要按照梳理出台的裁量标准严格执法，建立责任追究工作制

度，对不按裁量权进行行政处罚的行为立即予以纠正，并追究相

关人员责任，确保裁量权落到实处。

（三）加强沟通，及时反馈。规范行政处罚自由裁量权工作

是一项系统工作，各部门要在政府法制部门和上级主管部门指导

下开展此项工作。要认真研究工作中的每一个细节问题，发现问

题要及时与本级法制部门沟通。同时，要主动与上级主管部门联

系，细化标准原则上要与上级部门制定的标准相一致。
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（四）明确责任，严肃纪律。各行政处罚实施机关要将规范

行政处罚裁量权工作作为加强廉政建设、从源头上预防腐败的重

要措施，作为推进依法行政、提升执法形象的重要手段，纳入党

风廉政建设责任制和行政执法责任制考核的范围。对落实不力、

执行不力的单位和人员，要严肃追究责任，并予以通报。



郑州市园林局办公室 2013年 6月 28日印发


