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中牟县郑庵镇人民政府文件

郑政〔2016〕152 号

郑庵镇人民政府

关于做好郑庵镇非法集资稳控工作方案

各行政村，各区（办、站、所），镇直各单位：

为有效打击和处置各种形式的非法集资活动，保护广大人民

群众的合法利益，维护经济金融秩序和社会稳定，结合我镇实际，

特制定以下工作方案。

一、指导思想

从保证经济金融安全运行、维护群众合法权益的高度出发，

认真贯彻落实县政府关于打击和处置非法集资工作的有关文件

精神，在镇党委、政府的领导下，各镇直部门、行政村建立健全
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管理、预防、处置非法集资的工作机制，及早消除各类隐患，有

效防范、遏制非法集资活动的发生和蔓延，维护良好的金融秩序，

促进社会和谐稳定。

二、工作原则

（一）快速反应，及时果断。发现非法集资的苗头和线索以

后，各部门和行政村必须果断采取措施，及时摸清情况，快速高

效地遏制非法集资行为，做到早发现、早报告、早预警、早处置，

从源头上防止非法集资活动的蔓延。

（二）条块结合，属地管理。镇政府对打击和处置非法集资

的工作实施统一部署和协调。各应根据镇统一部署，负责辖区内

打击和处置非法集资的具体操作，各个行政村之间加强协调配

合，形成合力。

（三）积极妥善，维护稳定。各个行政村应积极稳妥地处置

非法集资活动，做好群体性事件的预防和处置，维护社会稳定。

三、组织领导和工作职责

（一）工作机构

建立镇政府统一领导、各部门和行政村共同参与的防范和处

置非法集资案件工作机制。成立由镇长担任组长，主管领导任副

组长，相关镇直部门及二级站所位负责人为成员的镇打击和处置

非法集资工作小组，工作小组办公室设在镇打非办。

（二）工作小组主要职责

http://www.ahsrst.cn/a/yuangongguanli/
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1.根据镇政府统一部署，在县打击和处置非法集资工作领导

小组的指导下，贯彻落市、县处置非法集资的方针政策，统领全

镇打击和处置非法集资工作。

2.研究制定全镇打击和处置非法集资工作的政策措施，研究

确定打击和处置非法集资的工作机制和工作程序，研究决定重大

案件的处置工作。

3.根据有关单位请求，协调成员单位开展对非法集资的调查

取证、性质认定、维护稳定等处置工作。

4.督促和指导各行政村开展打击和处置非法集资工作。

5.办理县打击和处置非法集资工作领导小组交办的其他临

时性工作。

四、工作机制

（一）加强监测预警。工作小组各成员单位要建立健全本单

位、本行业及时有效的监控预警体系，做到早发现、早预警、早

处理，切实做好非法集资活动的防范预警工作。要按照监管职责，

对可能发生非法集资活动的业务领域和区域，要定期组织排查；

要畅通群众举报、及时获取非法集资的线索信息；对可能发生的

非法集资行为，要积极采取相应的管理、控制措施。

（二）及时报送信息。工作小组成员单位要加强信息交流和

协调沟通，建立健全本单位、本行业反应灵敏的信息报告体系。

要分析研究非法集资活动的方式、特点及演变规律，拓宽信息渠

道，及时发现在本单位管辖范围内发生的非法集资活动。经预警、
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排查、分析或接到有关报告、群众举报后，对已发现、掌握的涉

嫌非法集资情况，及时书面报告工作小组办公室。对可能发生非

法集资行为的动向及相关信息，及时报告工作小组办公室。对已

发现的非法集资活动，要做好相关的前期调查取证工作。

（三）快速登记交办。工作小组办公室在接到相关成员单位

的报告或群众举报及新闻媒体的报道后，对涉嫌非法集资的案

件，应快速予以登记，并根据非法集资活动所涉部门、行业的具

体情况，按照部门职责分工，工作小组办公室应及时向相关部门

进行交办。对于重大非法集资案件，在登记的同时要及时向县政

府报告。

（四）缜密调查认定。涉嫌非法集资案件由工作小组办公室

组织、督导各部门，依据工作职责和实际需要，及时开展调查取

证和认定。调查取证一般以公安为主办单位，工商、税务及其他

相关部门配合参加。公安、司法部门可对法律规定明确、案情较

简单且证据确凿、政策界限清晰的非法集资案件，依据职权直接

认定；对于定性存在分歧的案件，公安、司法部门应向工作小组

办公室报告，由工作小组办公室要求行业监管部门出具行业认定

意见，相关行业监管部门应积极配合；对于案情复杂，一时难以

判断确定的，应报工作小组研究商议确定。

（五）迅速案件查处。对已定性的非法集资案件，在工作小

组的统一部署下，组织公安部门对涉嫌非法集资案件进行取证和

立案侦察，并做好非法集资活动可能引发群体性事件的稳控工
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作。在查处过程中，对存在轻微违法行为的单位和个人，要限期

整改，促其规范；对于严重违法违规经营，且整改不到位、风险

较大的机构，应依法取缔和关闭，加快进入司法程序。

（六）及时督办通报。案发单位的行业主（监）管部门应将

处置非法集资工作的政策措施、工作进展、处置结果及案例材料

等相关信息，及时向工作小组办公室通报。工作小组办公室对交

办的非法集资案件，要加强指导、协调、督办。

五、工作要求

1、按照“谁审批、谁负责”的原则，在此基础上，排查非法

集资线索，甄别违规、违法行为，涉嫌犯罪的及时移交公安部门

查处。

2、由镇政府打非办头，每月召集各相关成员单位联络人开

会商议，分析非法集资的工作形势和发展态势，对排查中发现的

问题加以研判和定性，确定处置办法和应对举措。

3、由公安部门牵头，对涉嫌非法集资的案件加紧准备材料，

搜集证据，抓住典型案件和重点案例，尽快进入司法程序，从严

从快加以审判，对相关犯罪分子形成威慑作用。

郑庵镇人民政府

2016 年 12 月 22日

http://www.ahsrst.cn/a/cituiheyijiao/
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