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万滩镇人民政府文件 
 

万政〔2014〕52 号 

                        

 

 

为了贯彻落实省、市以及县委县政府关于农村人居环境工

作会议精神，推动全面建成小康社会，特制定本意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指

导，认真贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，以全面

建成小康社会为目标，以建设社会主义新农村的总体要求为统

揽，以建设美丽乡村为导向，统筹安排，分类指导，突出特色，

完善机制，扎实推进新农村人居环境的改善，实现农民住房安
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全、农村人口饮水安全和道路硬化、环境净化、村容美化的“两

安三化”工作目标，全面改善农村生产生活条件。 

（二）基本原则 

坚持量力而行、循序渐进，按照农村人居环境治理的阶段

性规律，有序推进农村人居环境治理。 

坚持突出特色，把握好新型城镇化发展特色和规律，突出

农村特色和田园建设，保护乡情美景，推动农业生产、农村生

活、文化旅游、产业经营协调发展。 

坚持农民的主体地位，明确领导责任，加大资金投入，建

立长效机制，强化督导奖惩。尊重农民意愿，广泛动员农民参

与项目组织实施，保障农民决策权、参与权和监督权，切实抓

出农民群众的整治成果。 

（三）目标任务 

到 2018 年，全镇 80％以上村庄达到河南省农村人居环境

达标村标准，40％以上达到河南省农村人居环境示范村标准，

到 2020 年，全镇农村居民住房、饮水和出行等基本生活条件

明显改善，人居环境基本干净、整洁、便捷，建成一批具有特

色的美丽乡村。 

二、实施步骤 

改善农村人居环境工作分为三个阶段，即全面整治阶段、

重点提升阶段和巩固完善阶段。 
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（一）全面整治阶段（2014 年 6 月—2014 年 12 月） 

围绕市、县提出“三无—规范—眼净”标准（村内及周边

无垃圾堆放、无污水横流、无杂物挡道，日常生产生活物品堆

放规范有序，主次干道两侧环境干净），大力开展农村人居环

境综合整治，在 2014 年年底前全面完成任务。 

（二）强化提升阶段（2015 年 1 月—2018 年 12 月） 

2015 年万滩镇将选择部分工作成效好、基础条件好的村

庄，建立村庄道路、供排水、垃圾清洁和污水处理等公用设施

运行管护长效机制。新建、改建垃圾收集、污水处理等基础设

施，在此基础上开展河南省农村人居环境达标村和示范村创建

工作。2016—2017 年，全镇的村庄都要建立起公用设施运行

管护长效机制并配有污水收集处理系统，并成功创建一批省级

达标村和示范村。2018 年底，全镇 80﹪的村庄达到河南省农

村人居环境达标标准，40﹪以上达到河南省农村人居环境示范

村标准。 

（三）巩固完善阶段（2019 年 1 月—2020 年 12 月） 

2019 年至 2020 年，巩固完善农村人居环境整治成果，重

点开展美丽乡村建设。加强基础设施和社会事业建设，完善公

共服务，建成一批美丽乡村。 

三、工作重点 

（一）道路硬化 
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结合社会主义新农村发展的需要，加快推进农村公路“乡

村畅通”工程，搞好村级道路规划建设，完善农村公路村村通、

连村道路建设，年久失修损坏严重的要重新整修，原来标准低

的要进行规范，需要新修的要适时修建。做好村内主次街道硬

化，同时高标准农田示范区的道路，要根据建设标准进行硬化、

绿化。 

（二）环境净化 

组织实施乡村清洁工程，清洁家园，清洁水源，清洁田园。

积极推进农村垃圾和污水处理的统一规划、统一设计、统一运

行。普遍推行垃圾就地分类减量和资源税收利用，在镇区和农

村分别建立“集中收集、集中转运、集中处理”和“户分类、

村收集、镇转运、县处理”的垃圾助理模式。加强农村家庭宅

院、村庄公共空间整治，清理乱堆乱放，规范农业生产废弃物

和秸秆回收利用，做好畜禽粪便无害化处理。 

（三）村容美化 

在搞好环境综合整治的基础上，积极开展村庄绿化美化，

提升村庄整体形象。抓好农村河道综合治理，改善农村河道水

环境。加强农房、院落等传统风貌的整治，保护和修复沟、渠

等乡村要素，实现村庄整体风貌与自然环境相协调。推进村庄

外农田的生态景观建设，拓展现代农业的生态、景观、旅游、

休闲功能。 
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四、保障设施 

（一）加强组织领导 

为了促使农村人居环境改善工作能够顺利开展，万滩镇及

时成立了领导小组，由镇长马素萍同志任组长，武装部长李建

栋同志任副组长，成员是各二级站所所长及各村支部书记、村

主任。办公室下设至镇爱卫办，由王社勤同志兼任办公室主任，

负责我镇改善农村人居环境的日常工作。结合我镇实际，明确

目标，将任务分解到各包村站所办，促使责任能够进一步落到

实处。 

（二）创新资金投入方式 

建立政府主导、村民参与、社会支持的投入机制。按照基

本公共服务均等化的要求，把改善农村人居环境工作纳入公共

财政覆盖范围。用足用好美丽乡村建设奖补资金，调动农民参

与环境建设的积极性，促进农村人居环境改善提升。按照“渠

道不乱、用途不变、统筹安排、集中投入、各负其责、各记其

功、形成合力”的原则，统筹涉农资金使用，建立村内道路建

设、环境综合整治、农村清洁工程等稳定投入机制，并不断增

加投入。引导金融机构积极支持改善农村人居环境工作，同时

建立管护长效机制，在村庄建立保洁制度，成立一支高素质的

管理员队伍，对已建成的农村生活垃圾收集、处理系统进行统

一管理和清运。 
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（三）强化农民主体地位 

深化拓展“四议两公开”工作法，建立改善农村人居环境

工作的民主决策机制。加强舆论宣传，引导广大农民群众积极

投身改善农村人居环境工作。发挥村务监督委员会、村民理事

会等村民组织的作用，引导村民全过程参与项目规划、建设、

管理和监督。完善村务公开制度，推行项目公开、合同公开、

投资额公开，接受村民监督和评议。 

（四）加强考核督查制度 

万滩镇将改善农村人居环境工作情况纳入绩效考核内容，

制定考核办法，加大考核监督力度。对各包村站所办组织不力、

工作落后的村庄，进行媒体曝光和通报批评，同时采取以奖代

补的形式，对标准高、成效好的村庄进行表彰奖励。 

 

 

 

万滩镇人民政府 

2014 年 8 月 22 日 


