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超化镇人民政府文件

超政文〔2016〕150 号

超化镇人民政府
关于《全面开展安全生产领域“打非治违”工

作的实施意见》的通知

各村、各有关单位：

为严厉打击安全生产领域非法违法生产经营建设行为，严格

治理纠正生产经营单位各类违法违规违章现象，进一步建立健全

安全生产打非治违长效工作机制，根据《中华人民共和国安全生

产法》、《河南省安全生产条例》、省政府安委会《关于进一步落

实安全生产领域打非治违工作职责的通知》（豫安委〔2016〕14

号）和新密市人民政府办公室《关于新密市安全生产领域打非治

违工作的实施意见》（新密政办〔2016〕43 号）精神，经镇政府

研究决定，特将《关于全面开展安全生产领域“打非治违”工作

的实施意见的通知》印发给你们，请认真对照工作要求，抓好贯
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彻落实。

一、总体要求

认真贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关

于安全生产的重要指示批示精神，始终保持对安全生产非法违法

行为的高压态势，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的

总要求，集中打击、整治安全生产领域表现突出的非法违法、违

规违章行为，严格落实停产整顿、关闭取缔、上限处罚和严厉追

责的“四个一律”执法措施，进一步规范安全生产秩序，有效杜

绝安全生产非法违法行为导致的事故，确保全镇安全生产形势的

持续稳定好转。

二、主要内容

（一）检查重点

全面检查辖区内所有行业领域，所有生产经营单位和人员密

集场所。突出煤矿、非煤矿山等重点矿区，粉尘涉爆、油气罐区

等重点部位，校车、客车等重点车辆，电梯、游乐设施等特种设

备，农村、山区、风景区道路等重点路段，养老院、中小学校、

幼儿园等重点人员密集场所，以及近期暴露出的问题开展检查。

（二）检查内容

1．煤矿。被兼并重组煤矿需变更相关证照而未按规定变更

擅自组织生产的；以技改名义违法生产，甚至不技改只生产的；

未按批准的开发利用方案或矿山设计组织生产的；私挖滥采、超

层越界开采的；煤与瓦斯突出矿井未落实“两个四位一体”综合

防突措施或防突措施效果未达标的；在抽采未达标煤层进行采掘

生产的；水害威胁严重、煤层易自燃发火矿井防治措施不落实，
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责令停产整顿仍继续生产的；“批小建大”、“未批先建”等违法

违规建设的；矿井 1 个月 3 次以上瓦斯超限未按事故调查处理或

瓦斯超限被责令停产整顿仍组织生产的。（责任单位：煤炭执法

三中队、国土资源所）

2.非煤矿山。非法盗采、超层越界开采矿产资源的；非法转

让探矿权、采矿权的；未按批准的开发利用方案或矿山设计组织

生产的；地质勘察单位、采掘施工单位不在我市登记注册，未向

我市安全监管部门备案的从事作业的；将新（改、扩）建项目安

全设施发包给不具备相应资质的单位承担的。（责任单位：安监

九中队、国土资源所）

3．交通运输。营运车辆驾驶人超速、超载、超员、疲劳驾

驶，以及无证驾驶、驾驶证与所驾车型不符、无从业资格证驾驶

运输车辆的；客运车辆不按规定线路行驶的；旅游包车未取得包

车证或者持空白包车证的；非客车违法载人的；不具备营运资格

车辆非法营运的；非法改装车辆从事运输的；高速公路违规停车

的（责任单位：运管所、派出所）

4．建筑施工。将工程发包给不具备相应资质的单位承建的；

施工单位无相关资质或超越资质范围承揽工程，转包、违法分包

的；施工企业主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员

无安全生产考核合格证书、特种作业人员无操作证书，从事建筑

施工活动的。（责任单位：镇建办）

5．消防。应当进行消防设计而未设计的，应当验收而未通

过验收的；生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所与居住场所

设置在同一建筑物内，或者未与居住场所保持安全距离的；生产、
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储存、经营其他物品的场所与居住场所设置在同一建筑物内，不

符合消防技术标准的；单位埋压、圈占、遮挡消火栓或者占用防

火间距，占用堵塞封闭疏散通道、安全出口或者有其他妨碍安全

疏散行为的；单位建筑消防设施损坏、不能正常运行、擅自关停，

或者消防控制室人员没有持证上岗、不会操作设施设备的。（责

任单位：派出所、综治办）

6.危险化学品。新建危险化学品生产、储存项目未经正规设

计，以及未通过建设项目安全条件审查并已建设、投入生产运行

的；未进行重大危险源备案，未进行评估或者评估未通过的；存

在重大安全隐患未整改而继续生产、经营的。（责任单位：安监

九中队、运管所、派出所）

7.烟花爆竹和民用爆炸物品。违法生产经营礼花弹或违规使

用氯酸钾的；违规跨县（市、区）运输黑火药、引火线，以及将

烟花爆竹产品与黑火药、引火线混装运输的。无证、证照不全或

过期从事生产、储存、运输、经营、建设的。（责任单位：安监

九中队、运管所、派出所）

8.特种设备。违法生产（无照无证制造、安装、改造、维修、

充装）特种设备的；违法使用（未办理使用登记、超期未检）特

种设备的；将非承压锅炉、非压力容器作为承压锅炉、压力容器

使用的；电梯维保单位不按照规定进行维护保养的（责任单位:

工商质监所、派出所）

9.油气输送管道和燃气。违反油气管道安全管理法规标准进

行交叉作业和检修作业的；在管道周围乱建乱挖乱钻，破坏油气

输送管道的。无证经营城镇燃气的；给不合格、报废、超期未检



- 5 -

钢瓶充装的；违规储存液化气钢瓶的。（责任单位：新密港华燃

气有限公司、派出所）

10.成品油销售。未取得工商营业执照，未经规划确认和许

可，擅自建设加油站点；未获得《成品油零售经营批准证书》和

《危险化学品经营许可证》，未经消防审核、验收，擅自销售成

品油的。（责任单位：安监九中队、派出所、安监办）

11.职业健康。可能产生职业病危害的用人单位未经工商部

门登记注册，违法生产的；重点行业领域新建、改建、扩建和技

术改造、技术引进建设项目可能产生职业病危害的，建设单位未

依法履行职业卫生“三同时”手续的；用人单位工作场所职业病

危害因素浓（强）度严重超标的；工作场所未按要求设置职业病

危害警示标识和告知卡，未依法组织开展职业病危害因素检测评

价的；用人单位未依法组织劳动者进行职业健康检查，没有建立

监护档案的。（责任单位：安监九中队、安监办）

其他行业领域安全生产非法违法生产经营建设行为，依据相

关法律、法规和国家标准、行业标准认定。（责任单位：相关行

业主管部门）

三、组织领导

为加强对安全生产领域打非治违工作的组织领导，成立超化

镇安全生产领域打非治违工作领导小组，由镇党委副书记、镇长

刘根旺任组长，党委委员、副镇长王彬任常务副组长，各分管副

职任副组长，各村村委主任、各相关站所站所长为领导小组成员。

领导小组下设办公室，负责打非治违工作的组织与协调，办

公室设在镇安监办，安监办主任陈留群任打非治违领导小组办公
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室主任。

四、工作要求

（一）突出重点内容，做到真打真治。各村和各行业领域主

管部门要结合各自实际，对照工作重点，明确主攻方向，集中人

力、财力、物力，扎实开展非法违法行为查处工作；对存在职能

交叉、多头管理的行业领域，要及时上报，防止漏管失控。

（二）把握方法步骤，做到稳打稳治。各村和各行业领域主

管部门要紧扣工作任务，狠抓工作环节，稳步扎实推进打非治违

各项工作，同时要突出抓好宣传发动和梳理、暗查暗访、联合执

法、公开曝光等工作，督促企业开展自查自纠，做到稳打稳治。

（三）严格责任追究，做到严打严治。要严格落实停产整顿、

关闭取缔、上限处罚、和严厉追责“四个一律”措施，公开曝光

一批非法违法生产经营建设的典型案例，严肃查处一批无视法

律、无视监管、无视生命安全的严重违法行为。对工作开展不力

或事故多发的村负责人和行业领域主管部门负责人，开展约谈警

示，构成犯罪的，依法追究相关人员责任。

（四）加强联合执法，做到联打联治。各有关职能部门要强

化协调配合和动态监控，做到联合联动，查清、斩断非法生产的

原料供应和产品销售经济链条，联打联治，不让违法违规行为有

滋长的土壤和空间。

（五）致力长效监管，做到常打常治。要将开展“打非治

违”与安全隐患排查治理、企业安全生产标准化建设、重点行业

领域专项整治、安全教育培训等工作有机结合起来，不断提高安

全保障能力。要坚持标本兼治，紧紧抓住安全生产工作中存在的
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薄弱环节和突出问题，研究对策，完善制度，着力建立“打非治

违”长效工作机制。

联系电话：0371-56518503

邮 箱：chajb2011@126.com

附件：安全生产领域的非法违法生产经营建设行为常见表现

2016 年 9 月 18 日

─────────────────────────
超化镇党政办公室 2016 年 9 月 18 日印发

─────────────────────────

mailto:chajb2011@126.com
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附 件

安全生产领域的非法违法生产经营
建设行为常见表现

一、无照、证照不全或过期、超许可范围从事生产经营建设，

以及倒卖、出租、出借或以其他形式非法转让安全生产许可证的；

二、关闭取缔以后又擅自生产经营建设的，应关未关或关闭

不到位的；

三、停产整顿、整合技改未经验收擅自组织生产及违反建设

项目安全设施、职业卫生“三同时”规定的；

四、瞒报谎报事故，以及重大隐患隐瞒不报或不按规定期限

予以整治的；

五、拒不执行安全监管监察指令、抗拒安全执法的；

六、非法用工、无证上岗的；

七、其他违反安全生产法律、法规、规章的生产经营建设行

为


