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平陌镇人民政府文件 
 

 

平政〔2013〕 39  号 

 

平陌镇人民政府 

平陌镇防汛预案和抢险方案 

 

一、今年防汛工作的总体要求 

平陌镇地处淮河流域，属丘岭地区，受大陆季风气候影响，

降雨时空分布不均，年际变幅较大，年降雨量的 70%集中在汛

期，汛期一旦山洪暴发，洪水量大流急，直泄洧水河，河道坡降

小，段面窄流速慢，泄洪不及，宜形成大面积洪涝灾害，防预难

度很大,汛期过后，降雨稀少，旱灾又频繁发生。并且我镇现有

的防洪工程体系依然薄弱，抗御洪涝灾害能力低，还不能很好的

适应全镇经济社会发展和全面建设小康社会新的要求，防汛形式
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依然严峻。 

做好今年的防汛工作，对于全面贯彻落实中央构建和谐社会

精神，巩固和发展全镇的大好形势，对于保障经济社会全面协调

可持续发展，确保人民群众生命财产安全，深化改革扩大开放，

促进经济持续健康发展，保持社会和谐稳定有着十分重要的意

义。 

做好今年防汛工作，要坚持贯彻执行“安全第一，常备不懈，

以防为主，全力抢险”的方针。遵循团结协作和局部利益，服从

全局利益的原则，立足于防大汛、抢大险、救大灾、坚持防洪除

涝并重，防洪抗旱两手抓，要早部署、早动手、早准备、早落实，

做到有备无患，在规定的防洪标准内，确保洧水河河道堤防不决

口，两座水库不垮坝，镇区安全渡汛，居民无伤亡事故，主要交

通干道正常运行，工矿企业正常安全生产，中小学安全照常上课。 

二、防汛工作的重点 

1、洧水河河道防汛。主要包括界河至龙泉、禹寨水库至杨

台的两条河道，包括界河村、平陌村、葛沟村、刘门村、龙泉村

和杨台村、禹寨村。要对河道清淤清障，使河道段面变宽，河堤

增高，确保行洪，对沿河的厂矿企业在汛前要进行登记造册，产

品进行变卖，如遇特大汛情，拉闸断电停止生产，对沿河农户要

登记造册，转移贵重物品，确定撤离方案，指定地点，如有汛情

呼锣为号，立即转移到河两岸至高点的安全地带。 

2、水库防汛。(1)禹寨水库防汛，由镇防汛办协调杨台、禹

寨、白龙庙等村，组建 300 名的抢险队伍（杨台、禹寨、白龙

庙民兵各 100 名）。由禹寨村组织块石 4000 立方米（冯文欣耐
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火厂），砂石料 1000 立方米（高岭矿），镇防讯办协调供销社等

部门确保 1000 公斤铁丝，100 张铁锨，100 把手电及 300 公斤

棕绳、救生衣 100 件、5000 条袋类供应。同时由水库大坝巡视

员钱银明对大坝随时进行观测，注意库内的雨情、水情、汛情。

如遇特大汛情由巡视员手摇报警器和鸣锣为号，通知下游，各有

关村要建立水情联络员及时组织库区下游的群众转移到一道岭、

二道岭和煤窑坡，今年库内的游船仍全部撤离库区，不许利用游

船搞旅游游玩。并且在醒目的地方书写安全警示标语五条以上。

(2)红石崖水库防汛。由张丙建、钱遂来二人作为大坝巡察员，

及时观察大坝情况，并由张丙建做好雨情测报，及时报市、镇防

办，由杨里沟村备块石 300 立方，砂石 390 立方，由供销社提

供土工布 1600 平方米，390 公斤铁丝，300 公斤棕绳及 100

把手电，救生衣 40 件，2900 条袋类，并且杨里沟村、白龙庙

村组织基干民兵各 100 名，共 200 名的抢险突击队一个，书写

安全警示标语五条以上。 

3、坑塘防汛。对香山两个坑塘，汛期期间畅开闸门，空库

运行，由村组各派一名干部时刻关注坑塘、汛情。 

4、学校防汛。由镇教办在汛前对全镇范围内的中小学隐患

进行认真细致的排查，对学校出现的危房、险房要进行封存，确

保汛期期间不出现财产损失和人员伤亡。 

5、煤矿搬陷区防汛。煤矿搬陷区主要是指界河、葛沟、平

陌、香山、杨台、簸箕掌、马门等村对搬陷区已经形成的险房，

镇工农办要督促各村、各单位对农户签订包赔协议，划定地点，

组织搬出，对目前搬陷不太严重的农户先转移贵重物品，一有险
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情，立即撤出。 

6、高崖头防汛。各村要摸清底子，登记造册，严格按照上

级指示精神办事，有条件的要对高崖头进行削坡，无条件的要让

群众彻底搬出。 

7、交通防汛。镇交通办汛前要组织力量对桥涵、路基及山

坡地段进行检查，影响安全的要抓紧维修，并将防汛责任落实到

相关单位和个人，要坚持有汛情时昼夜巡查，随时监测和报告情

况，保证交通正常运行。并按照防汛要求，为紧急抢险及时组织

运输工具。 

8、工矿企业和行业防汛。工矿企业的防汛工作由镇经济办、

安全办和本企业负责，行业防汛由相关主管部门负责。建立防汛

组织，制定防讯方案，汛前认真检查，落实责任到人，发现问题

及时处理。主汛期间对行洪区的矿井、企业，该停的停，该关的

关，确保安全。 

三、确保今年渡汛重要措施 

1、切实加强领导。实行以各级行政首长负责为核心的防汛

责任制，为了切实做好今年的防汛工作，镇成立以镇党委书记马

卫东任政委，镇长裴晨翔为指挥长，全体班子成员为副指挥长，

并由党政办、水利站、武装部、财政所、团委、经济发展办、安

全办、镇管办、劳保所、派出所、农技站、林站、教办、运管所、

电信所、卫生院、农电站、邮政所、供销社、民政所、运输站、

综治办、司法所等成员单位部门负责人及各村负责同志为成员的

防汛指挥部，指挥部下设办公室，周群柱同志任办公室主任，各

村、各单位要成立 3—5 人领导小组，党政一把手是今年防汛工
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作第一责任人。 

2、明确职责。(1)防汛抗旱指挥部指挥长对全镇防汛抗旱工

作负责,统一指挥全镇防汛抗旱和抗洪抢险工作。对超标准洪水

及时执行非常措施，抗洪抢险时抢险队伍的调用等重大问题进行

决策。服从国家、省、市防汛抗旱指挥部指挥，执行上级调度命

令。(2)防汛抗旱指挥部副指挥长，在指挥长的领导下指挥全镇

防汛抗旱和抗洪抢险工作，对指挥长负责。当河道洪水接近保证

水位或者超过安全泄量，水库水位接近设计水位，或者防洪工程、

设施、农宅、厂矿、学校等发生重大险情时，副指挥长应到防汛

抗旱指挥部带班，参加汛情会商和重大问题研究，报指挥长决策。 

(3)防汛抗旱指挥部领导成员在指挥长、副指挥长领导下，

做好全镇防汛抗旱和抗洪抢险工作。到分包各村、镇直各单位、

主管各行业进行汛前检查，按照有关防洪法规政策，督促各单位

组织好防汛宣传和思想动员工作，增强各级干部和广大群众的水

患意识。了解各村、镇直各单位、主管各行业重点防汛工程存在

的主要问题，检查各项防洪方案和制度及措施的落实，督促应急

防汛工程的建设和违章建筑的清除，按各级防指要求，按时完成

任务。及时了解汛情与所分包单位防汛领导小组成员共同组织，

指挥当地群众参加抗洪抢险，坚决贯彻执行上级的防汛调度命

令。指挥各村、镇直各单位、分管各行业，在洪水发生后迅速开

展救灾工作，安排群众的生活，尽快恢复生产，修复水毁工程，

保证社会稳定。 

四、严明纪律，依法防汛 

强化全社会防洪意识。《中华人民共和国防洪法》规定：“各
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级人民政府应当加强对防洪工作的统一领导。组织有关部门、单

位，动员社会力量，依靠科技力量，有计划地进行河道治理，采

取措施加强防洪工程设施建设，巩固、提高防洪能力”、“任何单

位和个人都有保证防洪工程设施和依法参加防汛抗洪义务”。各

单位、各部门在履行防汛职责的同时，要教育广大干部群众，增

强水患意识，牢固树立居安思危，常备不懈的思想，积极主动地

做好防汛工作。 

严明纪律，依法防汛。防汛工作责任重大，各行各业和有关

人员要顾全大局，团结奋斗，严格按照《中华人民共和国水法》、

《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《河南

省<河道管理条例>实施办法》、《水库大坝安全管理条例》等有

关防汛法规，按照各级下达的调度计划执行，依法防汛，服从命

令，听众指挥。对违抗、拖延执行洪水调度命令，聚众闹事，干

扰工程管理和防汛秩序，拒不清障或设新障，擅自在险工河段挖

沙取土，破坏或盗窃防汛工程设施、防汛物资和通信、水文测报

设施，滥用职权，玩忽职守的，都要严肃追究有关领导和当事人

的责任，情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。对在防汛

抗洪、抢险救灾工作中做出突出贡献的单位和个人，给予表彰和

奖励。 

                     

 

 

 

                            2013 年 6 月 2 日 




