
管城回族区紫荆山南路街道办事处文件
紫办〔2013〕21号

紫荆山南路街道办事处

工程建设领域预防施工起重机械脚手架等坍塌

事故专项整治工作实施方案

按照《管城回族区人民政府安全生产委员会办公室关于印发

工程建设领域预防施工起重机械脚手架等坍塌事故专项整治工作

方案的通知》（管安委办〔2013〕45号）要求，经研究，现结合我

办实际，制定专项整治工作实施方案如下：

一、总体要求

牢固树立科学发展、安全发展的理念，坚持“安全第一、预防

为主、综合治理”的方针，以继续深入扎实开展“安全生产年”活动

为载体，以有关安全生产法律法规和标准为依据，以落实工程参

建各方企业安全生产主体责任为重点，以强化施工现场安全管理

责任和落实防范措施为手段，以进一步减少工程建设领域施工起

重机械、脚手架、高大模板等坍塌事故为目标，集中整治，突出
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重点、夯实基础，有效防范和坚决遏制重特大事故，控制较

大事故，减少一般事故，全面提升工程建设领域安全生产工作水

平，促进工程建设领域安全生产形势持续稳定好转。

二、专项整治目标

通过专项整治，进一步加强施工现场安全监管力度，强化工

程建设各方主体责任的落实；切实加强政府安全监管，履行行业

监管职责，着力解决工程建设领域建筑施工安全监督管理中存在

的突出问题和薄弱环节，完善安全生产监管体系；突出源头治理，

依靠先进科技等手段，有效预防工程建设领域施工起重机械、脚

手架、高大模板等坍塌事故，进一步减少事故总量，努力实现 2013

年度工程建设领域施工起重机械、脚手架、高大模板、桥梁、隧

道、深基坑、高边坡等施工坍塌事故起数和死亡人数同比大幅下

降，杜绝重特大事故的发生。

三、组织机构

为加强对辖区工程建设领域预防施工起重机械脚手架等坍塌

事故专项整治管理工作的领导，成立紫荆山南路街道“工程建设领

域预防施工起重机械脚手架等坍塌事故专项整治管理工作领导小

组，

组 长：王立磊 街道党工委副书记、办事处主任

副组长：吴晓芳 街道党工委副书记、人大工委主任

郑艳霞 街道党工委副书记、纪委书记、

政协工委主任
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王松旺 办事处副主任

段建军 办事处副主任

马力强 办事处副主任

朱五堂 武装部长

李晓琳 综治办专职副主任

魏玉霞 街道党工委委员、宣教员

耿景云 街道党工委委员、统战员

张 彬 纪委副书记

杨挺洁 工会主席

杨 杨 副科级干部

成 员：张 毅 安全生产科科长

杨大恒 新南社区主任

李大柯 金城街社区主任

赵春春 沙隆达社区主任

苗 壮 中储社区主任

王 瑛 紫光社区主任

赵 明 航海社区主任

吕玉娟 客技路社区主任

赵光磊 花都社区主任

马皎静 城东南路社区主任

马俊敏 紫南社区主任

卢保杰 十里铺社区主任
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刘海波 五里堡社区主任

领导小组下设办公室，办公室设在办事处安全生产办公室，

办公室主任由张毅担任。

四、主要任务和措施

（一）严格落实工程建设各方主体责任，强化建筑施工安全

监督管理。强化建设工程建设单位与参建各方企业安全生产主体

责任，尤其是建设单位要加强对参建各方企业安全生产主体责任

落实情况的监督，健全完善机构，落实安全生产责任，合理组织

施工，严格执行各项规章制度与作业规程，通过严格落实施工企

业或项目负责人现场带班责任，严格企业跟踪落实隐患整改措施，

严格查处“三违”行为，切实做到不安全不施工。

（二）规范建筑市场秩序，加强施工非法违法行为监管。建

设工程建设单位要落实对参建各方企业相关资质资格及违法分

包、转包等行为的监督检查责任。结合相关行业主管部门完善监

管方式和途径，做好日常执法监管、重点执法监管、跟踪执法监

管，健全完善联合执法监管机制，结合集中开展打击非法违法行

为专项行动，依法强化停工整顿、规范建设工程市场秩序，特别

要加强发证后的安全执法监管，加强对施工起重机械、整体提升

式脚手架产品合格证、生产许可证、备案及使用登记、施工设计

方案、操作人员资质证书和搭设高大模板的承重杆件、连接件等

材料的产品合格证、检测报告的检查。

（三）强化基层基础建设，增强建筑施工安全保障能力。着
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力推进企业安全生产标准化工作，制定和完善建筑施工安全生产

标准，全面推进施工企业和工程项目标准化达标工程建设；进一

步加强企业职工特别是一线作业人员的安全教育培训，完善安全

培训体系，提高培训质量和效果；特别要严格对施工起重机械操

作工等特殊工种作业人员的资格培训、考核，不合格人员不得上

岗作业。督促企业完善施工起重机械的技术档案制度，严格起重

机械、脚手架、高大模板的验收制度，落实起重机械的法定检验，

健全完善对起重机械、脚手架、高大模板现场管理及施工监理工

作的检查监督体系。要有针对性地制定和完善应急预案，加强培

训和演练，提高施工现场应急处置能力。研究制定加强建设工程

安全生产信息系统、施工企业和从业人员安全诚信体系建设的具

体措施和办法。

（四）强化施工现场管理，提高施工企业安全生产水平。督

促建设工程参建各方责任主体加强项目实施全过程的管理，细化

现场监管措施，特别要抓好危险性较大的分部分项工程安全监管

的四个重点环节：一是安全专项施工方案的编制与审核、审批；

二是安全专项施工方案的专家论证；三是认真执行批准后的安全

专项施工方案，施工、监理和建设单位要对方案执行情况进行检

查验收；四是施工过程的监管和监测预警。监理单位对重大施工

项目及危险性较大的施工工序要落实旁站式监理，施工现场管理

人员发现情况异常时应迅速撤离作业人员并停工，待查明情况并

补强加固后才可批准复工。起重机械未经检测、验收或检测不合
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格的不得使用，脚手架及支架使用的钢管、扣件等不符合有关标

准规范要求的不得使用。落实各项施工安全技术措施，加大安全

投入，按规定和工程建设需要提取安全生产费用，加强对施工重

点部位和重点环节危险源的管控，严格对施工起重机械、脚手架、

高大模板工程的检查，及时排查治理各类事故隐患。

（五）强化科技支撑作用，积极推广施工先进适用技术。建

立完善以企业为主体、以市场为导向、产学研用相结合的安全技

术创新体系，引导企业和有关方面开发研制和推广应用新型、高

效、安全、实用的技术装备，淘汰危及安全生产的落后工艺和设

备，抓好大型起重机械安装安全监控管理系统工作，加大相关试

点工作力度，并拓展到其他起重机械领域，特别是架桥机、塔式

起重机等起重机械的安全监控方面，强化源头控制，提高企业事

故预防预警和施工安全技术管理水平。

五、工作进度安排

专项整治工作总体上分四个阶段进行。

（一）部署启动阶段：6月中旬，研究制定专项整治方案，部

署有关工作。各单位根据本行业建设工程的特点，研究制定有针

对性的、具体的专项整治实施方案，并部署实施。

（二）自查自纠阶段：6月下旬至 8月底，具体实施专项整治。

各单位将专项整治方案及有关要求贯彻落实到建设工程，开展自

查自纠。

（三）检查督导阶段：9月上旬至 10月底，组织督查和抽查。
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对重点地区、重点企业和重点工程进行抽查，发现存在突出问题

和重大隐患的，要责令企业立即整改。

（四）总结分析阶段：11月至 12月上旬，总结分析，归纳评

估。各单位对已开展的工作进行分析、研究，全面总结、评估，

形成本行业领域专项整治总结报告。

六、工作要求

（一）高度重视，精心组织。各单位要高度重视，快速启动，

切实加强组织领导，落实工作责任，细化工作方案。要结合本行

业(领域)工程建设的实际，明确工作重点、步骤、要求和保障措施，

及时研究解决整治工作中出现的问题，大力推进整治工作的开展。

（二）落实责任，形成合力。各单位要严格落实安全责任制

和责任追究制。协助职能部门采取有力措施，坚决依法查处安全

生产中存在的违法违规行为，预防建筑施工事故的发生。

（三）突出重点，抓好落实。各单位要结合本行业领域工程

建设的特点，紧紧抓住施工起重机械、脚手架、高大模板坍塌事

故易发、多发的主要问题和薄弱环节，针对重点场所、要害部位、

关键环节，重点突破，标本兼治，重在治本，抓出成效。要有针

对性地开展专项整治工作，重点抓好夏季、汛期等重点时段的安

全生产工作。要注重制定完善施工起重机械使用环节和脚手架工

程安全标准规程、规章制度，使相关制度标准落到实处，切实提

高施工现场从业人员对制度标准的执行力。

（四）广泛宣传，营造氛围。各单位要组织媒体深入施工工



- 8 -

地跟踪采访，做好热点问题、重点问题的报道，大力宣传专项整

治的措施和成效。组织开展建筑施工安全宣传活动。加强舆情收

集与分析，做好舆论引导和应对工作，保证信息及时、准确、有

序发布，创造良好的科学监管、安全施工舆论环境。

郑州市管城回族区紫荆山南路街道办事处

2013年 7月 25日


