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郑州航空港经济综合实验区管理委员会文件

郑港〔2015〕67 号

郑州航空港经济综合实验区管理委员会

关于印发郑州航空港经济综合实验区 2015 年

度存量闲置建设用地集中清理处置专项行动

工作方案的通知

全区各委、局、办，各办事处（社区服务中心），各有关单位：

现将《郑州航空港经济综合实验区 2015 年度存量闲置建设

用地集中清理处置专项行动工作方案》印发给你们，请认真贯彻

执行。

2015年 4月21日
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郑州航空港经济综合实验区
2015 年度存量闲置建设用地集中清理处置专

项行动工作方案

为盘活我区闲置和低效利用土地，全面掌握国有存量建设用

地情况，提高土地节约集约利用水平，规范土地市场秩序，根据

《国土资源部关于大力推进节约集约用地制度建设的意见》(国

土资发〔2012〕47 号)、《国土资源部闲置土地处置办法》(中

华人民共和国国土资源部令第 53 号)的相关规定，按照《郑州市

人民政府关于下达 2015 年度存量闲置建设用地集中清理处置专

项行动工作目标任务的通知》（郑政文〔2015〕29 号）精神及

我区的任务目标，经管委会研究决定，特制定郑州航空港经济综

合实验区（以下简称“航空港实验区”）2015 年度存量闲置建

设用地集中清理处置专项行动工作方案。

一、指导思想

深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全会精神，以

邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，以促

进产业转型升级和加快发展方式转变为主线，以保障社会经济可

持续发展为目标，以提升土地资源利用效率和土地投入产出水平

为着力点，对我区存量建设用地开发利用中存在的批而未征、征

而未供、供而未用和未供即用建设用地进行排查，制定整改措施，

切实盘活闲置土地，实现土地节约集约、高效利用和资源优化配

置，为我区经济发展提供有力保障。
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二、基本原则

（一）依法依规、保护权益原则。严格依据国家有关法律、

法规开展清理处置工作，做到处置程序合法、提供资料齐全、办

理手续完备，充分考虑和保护当事人的合法权益，确保处置到位

彻底，不留后遗症。

（二）全面清理，不留盲区原则。按照不留死角、不留盲区

的要求，对全区范围内所有批而未征、征而未供和闲置低效用地

进行全面清理，先易后难、抓大带小、整体推进。

（三）查用并重、节约集约原则。按照批而未征、征而未供

和供而未用建设用地的不同情形，分别采取依法补偿、无偿收回、

收取闲置费、限期开发、政府收储等方式拟定处置方案。对清理

出来的批而未征、征而未供和闲置低效用地要按照节约集约用地

原则，依法处置，最大限度提高土地利用水平。

三、2015 年度目标任务

(一)征收任务

1.完成 2006 年至 2013 年度批准建设用地总量的土地征收任

务。（已完成）

2.完成 2014 年度批准建设用地总量 100%的土地征收任务。

3.完成 2015 年批回建设用地总量 60%的土地征收任务。

(二)供地任务

1.完成 2006 年至 2013 年度批回建设用地的 8627.887 亩土

地供应任务。

2.完成 2014 年度批回建设用地总量 70%的土地供应任务。
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3.完成 2015 年批回建设用地总量 40%的土地供应任务。

（三）未供即用任务

完成 2006 年至 2013 年度未供即用土地的供应任务。

四、时间节点

(一)第一阶段：3 月底之前

1.征收任务：完成 2015 年度目标任务的 20%。

2.供地任务：完成 2015 年度目标任务的 30%，即 2589 亩。

（二）第二阶段：6 月底之前

1.征收任务：完成 2015 年度目标任务的 50%。

2.供地任务：完成 2015 年度目标任务的 60%，即 5177 亩。

（三）第三阶段：9 月底之前

1.征收任务：完成 2015 年度目标任务的 80%。

2.供地任务：完成 2015 年度目标任务的 80%，即 6902 亩。

3.7 月底之前，做好迎检考核的各项准备工作，迎接市专项

行动领导小组组织市政府督查室、国土资源局、财政局等相关单

位对我区上半年任务完成情况进行考核。

（四）第四阶段：11 月底之前

10月底之前完成2015年度征收目标任务的95%，即8196亩；

到 11 月底之前全部完成我区年度目标任务，即 8626.887 亩。

（五）第五阶段：12 月底之前

完成各类报表及文字材料等考核工作的前期准备，12 月底

之前做好年度迎检考核的各项准备工作，迎接市专项行动领导小

组办公室对我区年度目标任务完成情况进行考核。
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五、分类处置意见

（一）关于批而未征、征而未供土地

在对批而未征、征而未供土地认真排查，准确掌握情况的基

础上，按照既定的时间节点逐批次(宗)拟定处置方案依法处置。

1.对已获国务院和省政府批准且未完成征收的土地，要加大

征收力度，尽快完成征收拆迁任务使其达到净地标准。对因规划

调整且地类未发生变化的，可申请调整使用或纳入政府土地储

备，由土地储备机构尽快完成土地收储，土地收储方案经批准后，

由土地储备机构统一组织实施收储。

2.对已完成征收而未供应的土地，要及时协调、督促规划与

国土资源局、经发局和市政建设环保局，对没有出具规划设计条

件、出让前置条件的用地要按时间节点前完成土地审批工作，并

由管委会统筹安排实施土地前期开发，达到供地条件；对已具备

供地条件的土地，要及时制定供地方案；对暂不供应的土地，由

储备机构先期办理土地储备证。

对办理审批手续周期较长的用地单位，要通过发函、指派专

人沟通等方式，协调经发局、规划与国土资源局、市政建设环保

局等相关职能部门，加快办理相关手续。

3.对已完成土地征收和前期土地开发，原意向项目不落实

的，应及时调整给其他用地者；对因城市规划调整造成已供地项

目不能落地的，应按新的城市规划及时改变土地用途，实施供地；

对因规划调整或其他原因致使原项目无法继续实施的，要尽快进

行项目调整，重新落实项目；对无法落实项目的，应纳入政府土
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地储备。

（二）关于供而未用土地

按照属地管理的原则，查清闲置土地的位置、面积、权属、

闲置时间、闲置原因等情况，依据《国土资源部闲置土地处置办

法》(中华人民共和国国土资源部令第 53 号)、《郑州市闲置土

地处置办法》(郑州市人民政府令第 174 号)、《国土资源部办公

厅关于进一步加大闲置土地核查处置力度的通知》(国土资电发

〔2010〕125 号)等规定，经管委会审核后报市国土资源局审批通

过，依法处置。

1.对资金有保障、有能力开发的用地单位，在协调职能部门

加快办理建设审批等手续的同时，通过召开项目专题会等形式，

督促项目启动，加快工程进度。

2.对工程进度较慢、存在纠纷的用地单位，通过下发限期开

工通知、现场调研、及时协调等办法，督促用地单位加快开工建

设。

3.对部分确实无法按期开工的闲置土地，严格按规定通过协

议收购等方式予以处置。

4.闲置超过一年的土地，依法按土地出让价款的 20%征缴土

地闲置费；闲置超过两年的土地，政府予以无偿收回处置。

六、相关要求

(一)强化组织领导。各有关部门要在郑州航空港经济综合实

验区存量闲置建设用地集中清理处置专项行动领导小组(以下简

称专项行动领导小组)的统一安排部署下，各司其职，各负其责，
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加强沟通，密切配合，采取有效措施，落实工作任务，共同做好

土地清理处置工作。

(二)健全推进机制。持续落实好“一张图”管理、“日上报

周例会月通报”等工作机制，突出抓好批而未征、征而未供、供

而未用以及闲置低效用地的处置，要通过查资料、核账目、看现

场等方式，对照检查每宗地的实际使用情况以及造成批而未征、

征而未供、供而未用的原因。各单位对工作中发现的个性问题，

要深入研判，及时解决，共性问题要及时上报专项行动领导小组

办公室研究。要畅通工作信息上报渠道，及时总结推广好的经验

和做法，发挥示范引领作用。

(三)加强督察考核。专项行动领导小组办公室要建立完善工

作推进台帐，动态跟踪各单位工作进展情况，严格督察，防止出

现搞形式、走过场和敷衍塞责、弄虚作假等行为。发现集中整治

行动中领导不力、履职不力、不服从指挥调度的单位，追究单位

主要领导的责任，实行严格的责任追究制和责任倒查机制。

（四）建立长效机制。各单位要以本次土地清理处置工作为

契机，积极探索建立建设用地批后实施征转、供地和监管的新路

径，建立土地“批、征、供、用”和闲置低效用地清理处置的长

效监管机制，结合国土资源部土地市场动态监测监管工作，实施

国有土地供后跟踪备案制度，掌握本辖区建设用地使用动态，促

进规范化、精细化土地管理。
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郑州航空港经济综合实验区（郑州新郑综合保税区）党政办 2015 年4月21 日印发


