
中共新密市委组织部

新密市残疾人联合

新密残联仁20153 12号

关于印发《进一步开展。农村基层党组织
助残扶贫工程"实施方案》的通知

各乡镇、街道办事处党（工）委、残疾人联合会：

为更好地发挥基层党组织的政治优势，围绕中心，服务大局，

切实帮助农村贫困残疾人改善基本生活条件，扶持发展生产，增

加收入，实现稳定脱贫，现将《进一步开展"农村基层党组织助

残扶贫工程"实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执

行部琶
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进一步开展。农村基层党组织助残扶贫
工程。实施方案

根据中共郑州市委组织部、郑州市残疾人联合会关于转发省

委组织部、省残联《关于印发〈进一步开展"农村基层党组织助

残扶贫工程。实施方案）的通知》的通知（郑残联（2014）166

号）文件精神，为发挥好基层党组织的政治优势，围绕中心，服

务大局，切实帮助农村贫困残疾人改善基本生活条件，扶持发展

生产，增加收入，实现稳定脱贫，市委组织部、市残联将进一步

开展。农村基层党组织助残扶贫工程"。结合我市实际，特制定如
下实施方案。

一、指导思想

以落实党中央国务院、省委、郑州市委各级各部门的要求为

指导，以帮助我市残疾人创业发展，改善残疾人生产生活状况为

重点，巩固党的群众路线教育实践活动成果，通过实施"农村基

层党组织助残扶贫工程。，大力推动基层党组织和党员干部帮扶

贫困残疾人改变贫困处境，加快残疾人脱贫致富的步伐，提高其

生活水平；以产业聚集区党组织为抓手，帮助他们就近就便增收

脱贫，达到市委提出的抓党建促扶贫工作，推动富强新密·j罗
新老、平安新密、美丽新密建设的要求。

一、任务目标

2015年至2020年，全市农村基层党组织帮扶3240广本付2



贫困残疾人家庭稳定脱贫。

——帮扶家庭中符合最低生活保障条件的残疾人实现应保

尽保，并给予分类施保；帮扶家庭中符合条件的成员全部参加新

型农村合作医疗、新型农村养老保险；帮扶家庭全部成员实现基

本住房保障。

——帮扶家庭成员掌握1-2门致富实用技术，从事相对稳定

的生产发展项目，实现家庭年人均纯收入超过当地贫困线标准。

——帮扶贫困残疾人实现较稳定的就业。

各乡镇、街道办事处党（工）委可根据当地残疾人的实际情况，

增加对残疾人的扶持户数.

二、帮扶对象

全市农村家庭年纯收入低于贫困线标准的残疾人家庭和低

于所在村年人均纯收入的残疾人家庭（简称为贫困残疾人户）。

四、实施内容

1、以基层党组织为单位，开展调查摸底，将有劳动能力有

就业愿望的贫困残疾人户，按照要求和标准逐户逐人进行登记筛

选，确定帮扶对象；根据帮扶对象家庭的实际状况，结合村内经

济发展规划和优势产业，委派1-2名致富带头人、技术能手或行

业协会中的党员经济能人因人因地而异，帮助贫困残疾人家庭选

择至少1个既符合残疾人自身条件和家庭条件，又有一定市场发

展前景且有稳定收入的项目，通过提供技术、信息和资金等方面

的扶持，使帮扶家庭通过自身努力达到增收脱贫的目的。
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2、以我市产业聚集区党组织为单位，选择适宜残疾入开展

生产劳动的项目及具有一定规模的企业，开展适合残疾人将点和

要求的劳动技能培训，提供适合农村残疾人从事生产劳动和就业

的岗位；对安置贫困残疾人70人以上的企业，省委组织部、省

残联将授予"基层党组织助残扶贫基地"，并给予20万元的资金

补贴.同时，为加大扶持力度，新密市委组织部、市残联将授予

一批。基层党组织助残扶贫基地"，对安置贫困残疾人在30人以

上的"基层党组织助残扶贫基地"将给予5万元的资金补贴。
五、落实程序

（-）基层党组织帮扶

1、调查摸底.乡镇、街道办事处党（工）委、残联组织村（社

区）党组织及残疾人专职委员开展摸底，并填写《农村基层党组

织助残扶贫工程贫困残疾人家庭调查登记表》（见附件1）。将逐

人进行登记筛选，确定帮扶对象，以村为单位将拟帮扶对象进行
公示，避免暗箱操作，增加透明度.

2、审批建档.每个帮扶对象填写《农村基层党组织助残扶

贫工程帮扶对象申请登记表》（见附件2），向村党组织申请，竖

村（社区）党支部签署意见后，报送乡镇、街道办事处党（工）委

审批，再由市残联商请市委组织部审核批准.市、乡镇、街道办

事处残联要建立个人档案、工作档案和汇总名册，认真做好管理

3、结对帮扶，由乡镇、街遒办事处党（工）委牵头，村党姐



织结合本村实际，帮扶有劳动能力和就业愿望较强的贫困残疾人

家庭，委派责任心强的党员干部，与确定帮扶的贫困残疾人家庭

结成帮扶对子，并填写《农村基层党组织助残扶贫工程结对帮扶

登记表》（见附件3），结对帮扶的党员干部与所属党组织签订帮

扶协议.

1二）产业集聚区党组织帮扶

1、认真选择项目和企业.由产业集聚区党组织会同所在地

残联组织摸清残疾人底数，认真论证项目，确定适宜残疾人从业

的企业。

2、严格申报审核程序。由产业集聚区党组织填写选择企业

和项目申报表（见附表4），以乡镇、街道办事处为单位形成书

面申请并附企业项目申请表上报市委组织部、市残联，统一核准。

3、精心组织项目实施.市残联会同市委组织部审核，提出

扶持企业和项目，项目执行要在乡镇、街道办事处党（工）委和残

联指导下，由产业集聚区党组织会同残联组织抓好落实.10月

底前由产业集聚区党组织撰写项目执行自评报告，经审核后，逐

级报送市委组织部、市残联进行项目绩效评估，

六、有关要求

1、加强领导，明确责任.市委组织部和市残联负责工程的

总体部署和考核工作。乡镇、街道办事处、村党组织为直接责任

单位。各乡镇、街道办事处党（工）委要把开展农村基层党组织

助残扶贫工程作为引领和带动农村残疾人参与新农村建设、全面
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实现小康目标的载体，作为提高农村残疾人发展能力，摆脱贫困，

加快发展的途径，作为推进农村残疾人扶贫开发工作的有效手

瓢给予高度重视，制定方案，认真部署，加强统筹协调和分类

指导.

2、建立制度，跟踪管理，建立定期回访制度。乡镇、街道

办事处党（工）委和残联要定期回访帮扶户，了解帮扶对象结对

党员的帮扶情况，结合实际提出改进工作、加强管理、提高效益

的意见和建议。市委组织部和残联要定期召开联席会议，研究和

解决工程中出现的新情况、新问题，完善措施，健全工作机制，

3、严格考评，大力表彰，市委组织部、市残联定期对农村

基层党组织助残扶贫工作进行考核，并将考核结果作为评选先进

基层党组织和优秀第一书记等的重要内容，对审核认定的"基层

党组织助残扶贫基地"授牌，对工作突出的单位和个人给予表彰.

4、强化宣传，营造氛围。新闻部门要加大宣传力度，积极

宣传在工作中涌现出来的先进集体和先进个人，及时总结好做法

好经验，充分发挥报刊、广播、电视、互联网等媒体的作用，加

强舆论宣传，在社会上形成关爱帮扶残疾人的良好氛围。

附件：
1.。农村基层党组织助残扶贫工程。贫困残疾人家庭

调查登记表

2、。农村基层党组织助残扶贫工程。帮扶对象申请登
记表



3.。农村基层党组织助残扶贫工程"结对帮扶登记表

4.产业集聚区党组织开展"基层党组织助残扶贫基

地"项目申报登记表

5.产业集聚区党组织开展"基层党组织助残扶贫基

地"帮扶残疾人花名册

6.。农村基层党组织助残扶贫工程。2015-2020年任

务分配计划表
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附件1

"农村基层党组织助残扶贫工程。贫困残疾人家庭调查登记表

乡（l i \）、街道办事处村（社区'r～国四

'j':
:l;'..

:

m»«

l'""

'匕上/l=l旧困
県款人填表日为\：年'月日



附件2

"农村基层党组织助残扶贫工程。帮扶对象
申请登记表

，乡（镇）街道办事处村（社区）"I l\.. IET I

残疾类别wl匕残点。屋国

个人申请

申请人：

年月日

村（社区）党支部意见审核人：
公章
年月日

乡（镇）、街道办

事处党（工）委意审核人：见公章
年月日

市级残联商请市级组织部意见审核人；
公章
年月日
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一-。农村基层党组织助残伏负上任一砌Aj千I钛
登记表

乡（镇）街道办事处対（社区）

帮扶组织骛部千部致富一国团团
I IJ/\/·

联络人姓名联系方式

家庭住址

残疾四国国困上探X式帮扶
帮扶记录：

签名

年月日
帮扶效果评估：

签名：

年月日
-10-



附件

产业集聚区党组织开展一基层党组织助残扶贫
基地。项目申报登记表

乡（镇）街道办事处村（社区）

产鐶护\第了任性别职务
拟扶持残疾人户情况（共有——户，——名持证残疾人，人均纯收一元/年，其中享受低保——户）

资金拟申请省级扶持资金
预算地方计划追加扶持资金市扶持元，县扶持元，

县级组织部门审核县级残联市委组织部市残联意见审核意见审核意见审核意见

年月日年月日年月日年月日

企业企名丁竺类业到业型

匿目门口门-/J一省残联省委组织部审核意见审核意见

年月日
年月日

一11一
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附件

产业集聚区党组织开展。基层党组织助残扶贫
基地。帮扶残疾人花名册

乡（镇）街道办事处村（社区）
人均住房残疾类一门

户\残疾人性别户人家庭人均纯收面积（平型及等残疾人证号号姓名口数入（元/年）W级

注I
I,二户多残家庭填一个户出重点保障，
2、此表一试两份，1\f、乡残联各存二份I

3、此表必须加旒乡（\穴）办党（工）委、乡残联公章，
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附件

。农村基层党组织助残扶贫工程。
2015-2020年任务分配计划表

米村镇

2016

年
2017

年一一

2明年夕年

2018

3030

2020

30

年
合计

180

袁庄乡"1，，I,，I。。。
牛店镇国四国,。I,。国I,。平陌镇3ol·。I.°.。·I国
超化镇 301.° 301.° 301180
大院镇3o 1····回国30团团··。芍堂镇1,。1.°""l"回国刘寨镇II四国30"""1 180

曲梁镇30l。30 30l,。I,。1 180

白寨镇30l 303030l,。1。180
岳村镇30l。30 30l,。I：。1 180

来集镇30l。30 3030l,。1 180

城关镇30l 3030303030180
西大街办事处30 3030303030 180

青屏街办事处I,。I；。1。。。I；°l 180

新华路办事处 30留园l30"·°l.°.。
矿区办事处30 301国I卜0 3013°l 180

回国斟区管理d国副四国 I·····。回国··。
合 计 UBM 54 0 154054054015401 r,

O

藤：乡（镇）、如。办。，处至少二个村（社区），此表任务数为基层党组织帮


