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古政〔2015〕164 号

古荥镇人民政府

关于印发古荥镇违法用地违法建设整治工作

实施方案的通知

各行政村、各部门，辖区各单位：

现将《古荥镇违法用地违法建设整治工作实施方案》印发给

你们，请认真遵照执行。

郑州市惠济区古荥镇人民政府

2015 年 12 月 18 日

主题词： 违法用地违法建设 实施方案 △ 通知

郑州市惠济区古荥镇人民政府办公室 2015年12月18日印
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古荥镇违法用地违法建设整治工作实施方案

为进一步增强全镇依法用地依法建设意识，规范我镇土地、

规划管理秩序，遏制违法用地违法建设现象，保证我镇长期稳定

发展，依据《中华人民共和国城乡规划法》、《郑州市城乡规划

管理条例》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和

国行政强制法》等相关法律法规，根据《郑州市惠济区人民政府

办公室关于印发惠济区违法用地违法建设整治工作实施方案的

通知》（惠政办[2015]60 号）和《古荥镇关于开展集中整治非

法占地违法建设专项行动的通知》等文件精神，结合我镇实际，

特制定本实施方案。

一、指导思想

认真贯彻落实科学发展观和国家土地、城乡规划、建设管理

法律法规及有关规定，坚持“教育宣传到位、整治拆除到位、责

任追究到位”，围绕规范土地管理和规划建设秩序，通过开展违

法用地违法建设整治专项行动，全面整治各类违法用地违法建设

行为，健全稳固有力的长效机制，为我镇经济社会健康发展提供

良好环境。

二、组织机构

为推动全镇违法用地违法建设整治工作顺利开展，成立古荥

镇违法用地违法建设整治工作领导小组（详见附件），统一领导

全镇违法用地违法建设整治工作，领导小组下设办公室负责全镇



―3―

违法用地违法建设整治的日常工作。镇长张小海任组长，全体科

级干部任副组长。

三、职责分工

为确保违法用地违法建设整治工作取得实效，各行政村要进

一步完善组织机构，明确分工，加大投入，抽调精兵强将开展此

项工作；各相关部门要按照各自职责，依法履职，密切协作，全

力推进违法用地违法建设整治工作开展。

（一）各村职责

按照属地管理的原则，各行政村要切实负责本辖区内违法用

地违法建设的整治工作，组织巡查、发现、制止违法用地违法建

设行为，依据镇相关部门作出的行政执法文书实施拆除。

（二）各相关部门职责

在违法用地违法建设日常管理工作中，各部门要齐抓共管，

协同配合，形成执法监管长效机制。

1、镇查违办负责综合协调全镇违法用地违法建设整治工

作。

2、镇城建规划所依据城乡规划管理相关法律法规，负责协

调上级规划部门开展违法建设查处工作。

3、镇土地所负责全镇范围内非法用地行为的查处。

4、镇执法中队负责对辖区城市道路和公共场地违法搭建影

响镇容的临时构筑物或其他设施进行查处。

5、市公安局大河路分局负责维护强拆现场秩序，妥善处置
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各类群体性事件，对干扰、阻挠强拆工作的，严厉予以打击；对

触犯法律的，依法追究刑事责任；依法受理国土资源部门移送的

涉嫌国土资源违法犯罪案件。

6、镇社管办负责对各村上报违法用地违法建设信息的受理、

交办、督查。

7、镇纪委负责对违法用地违法建设工作中失职、渎职行为，

以及因工作不力造成重大损失或恶劣影响的，依据有关规定，启

动问责机制。

四、整治范围

区国土资源局、区查违办通报的我镇所有违法用地违法建设

及其他所有辖区以内违法用地违法建设。

五、整治步骤

（一）动员部署阶段（2015 年 12 月 19 日）

在全镇召开违法用地违法建设整治推进会后，各行政村要立

刻召开动员会，统一思想，周密部署，全面发动，迅速形成全镇

大拆除违法用地违法建设的良好氛围。

（二）自行拆除阶段（2015 年 12 月 19 日—12 月 20 日）

针对本辖区违法用地违法建设台帐，各行政村要制定出详细

的整治拆除工作方案及应急预案。通知违法用地违法建设当事

人，鼓励自行拆除。

（三）集中拆除阶段（2015 年 12 月 21 日起）

此次拆除行动采取大集中拆除和工作小分队拆除相结合的
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方式，在区要求的时间节点前，要开展不低于三次的大集中拆除

行动。第一次集中拆除阶段为 12 月 21 日-23 日，要求村三委人

员全部参加，村支部书记、主任带队，镇政府工作人员全员出动，

并协调上级有关部门开展联合执法，有效震慑违法用地违法建设

行为。

六、长效管理机制

（一）建立例会制度

古荥镇违法用地违法建设整治工作领导小组要每月召开工

作例会，把握整治工作进度，通报整治情况，研究解决整治工作

中存在的问题，安排部署当月集中拆除行动。

（二）建立目标责任管理机制

各行政村要将违法用地违法建设整治工作列入村年度工作

目标，年初向镇政府递交《古荥镇违法用地违法建设整治工作目

标管理责任书》。

（三）建立部门联动机制

一是日常管控。镇查违办、土地所、各行政村要建立日常巡

查、督导工作制度，加大日常巡查力度，及时发现苗头性问题，

做到源头严控、露头就打，将违法用地违法建设案件控制在萌芽

状态。发现疑似违法用地违法建设后，镇土地所、查违办 2日内

进行认定、反馈，及时采取有效措施予以制止，并进行拍照摄像

对现场予以固化，严禁疑似违法用地违法建设进一步扩大。各行

政村接到新增违法用地违法建设行政执法文书后，要在文书规定
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的时间内拆除到位。同时，镇土地所、查违办要对拆除工作进行

督导，直至违法用地违法建设拆除到位。

二是集中整治。在全区开展违法用地违法建设整治工作时间

节点内，全镇要每月开展一次违法用地违法建设集中拆除行动。

通过集中拆除行动，有力推动全镇违法用地违法建设整治工作。

三是案件移送。土地所要加强与区国土局的协调，将涉嫌国

土资源违法犯罪案件移送公安部门，协助公安部门调查处理，并

将处理结果报镇违法用地违法建设整治工作领导小组；对涉及党

员干部、镇、村干部的违法用地违法建设案件，拒不拆除的，要

从重从快，严厉查处；对顶风违法拒不配合执法工作、暴力抗法

的违法用地违法建设当事人，按照“既要处理事，又要处理人”

的原则，坚决对违法用地违法建设予以拆除，同时将相关人员移

交公安机关严肃查处。

（四）实行分类处置

一是对涉及党员干部、上级部门督办、媒体关注、群众举报、

安全隐患、影响重大项目推进、顶风作案的违法用地违法建设，

要坚决予以拆除。二是对辖区已确定的重点项目，积极争取上级

部门的支持，督促相关企业尽快完善相关手续。三是各行政村要

加大对村民宅基地加建、耕地上私搭乱建的管控力度，加大宣传

力度，严禁村民私自加建、扩建行为。

（五）严格责任追究
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将各村的违法用地违法建设整治情况纳入年度工作考核范

围，要加大对专项整治工作的督促检查，每月督查通报一次，严

格落实责任追究机制。

七、工作要求

（一）统一思想，提高认识。各行政村、各部门，辖区各单

位要充分认识违法用地违法建设专项整治工作的重要意义，把整

治活动作为近期的一项重要工作，精心组织，周密部署，全力以

赴开展违法用地违法建设专项整治活动。

（二）明确分工，密切协作。各行政村、各部门、辖区各单

位要牢固树立“一盘棋”的思想，认真履职，上下配合，密切协

作，形成合力。各行政村作为属地管理主体，要明确任务，强化

措施，集中时间和精力，打一场拆除违法用地违法建设的攻坚战。

（三）强力推进，狠抓落实。在拆除工作中，要不讲条件，

不打折扣，严格按照目标任务对违法用地违法建设进行拆除，不

得擅自开口降低拆除整治标准，不得弄虚作假、瞒报漏报，确保

专项整治活动取得实效。

（四）严明纪律，落实问责。对在规定时间内未能完成工作

任务的，严格落实《惠济区制止和打击新增违法用地违法建设责

任追究办法》，报镇领导对相关责任人启动问责。

附件：古荥镇违法用地违法建设整治工作领导小组成员名单
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附件：

古荥镇违法用地违法建设整治工作

领导小组成员名单

组 长：张小海 镇党委副书记、镇长

副组长：李海亮 镇党委副书记

张 兵 镇党委副书记

王景杰 镇党委副书记

王海建 镇纪委书记

谢东旭 镇党委委员、武装部部长

庄庆伟 镇人大副主席

李海领 副镇长

吕春燕 副镇长

冉瑞芳 镇工会主席

陈冬玲 镇司法所所长

谢 斌 镇综治中心副主任

郑艳丽 镇纪委副书记

宁国正 镇副科级干部

各相关部门负责人及各行政村支部书记、主任为成员。

领导小组下设办公室，负责镇违法用地违法建设整治的日常

工作，办公地点设在镇查违办，由庄庆伟同志兼任办公室主任，

侯保印、李书安任办公室副主任。联系电话：63592638。


