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中牟县人民政府
关于进一步加强水土保持工作的意见

各乡镇人民政府，县人民政府各部门，各有关单位：

为了进一步加强水土保持工作，充分发挥水土资源的保障作

用，努力建设生态和谐的中牟，结合我县实际情况，现就进一步

加强水土保持工作提出如下意见：

一、从可持续发展的高度认识加强水土保持工作的重要性和

紧迫性

《中华人民共和国水土保持法》颁布实施以来，我县水土

保持工作取得了明显进展，但是随着城市化进程快速推进和农

村现代化进程的不断加快，人为活动造成的水土流失现象呈明

显上升趋势，全县已有水土流失面积 164.5 平方公里，如不及

时采取措施，将导致土壤肥力降低、地面破坏、生态失调、资
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源衰退，直接危及人民群众的生命财产安全。因此，必须从全

局的、长远的、战略的高度充分认识水土保持的重要性和紧迫

性，加快水土流失治理步伐，改善生产条件，保护生态环境，

实现可持续发展战略。

二、严格依法行政，认真落实开发建设项目水土保持方案编

报审批和“三同时”制度

开发建设项目水土保持方案编报、审批和组织实施，是切

实有效地防止人为造成新的水土流失的有效措施，是落实依法

治县、建设和谐社会的具体手段。水利、发展改革、经委、国

土资源、建设、交通、环保等职能部门，要各司其责、通力合

作，严格把关。在审批开发建设项目时，要向建设单位明确提

出申报编制水土保持方案，将依法编报水土保持方案纳入项目

前期工作，坚持开发建设项目的水土保持设施和主体工程同时

设计、同时施工、同时投入使用的“三同时”制度。要按照“谁造

成水土流失、谁负责治理”的原则，落实好水土流失防治责任。

对开发建设活动损坏水土保持设施的，要依法征收水土保持设

施补偿费；对造成水土流失不能自行防治的，要依法征收水土

流失防治费。

建设单位在项目组织实施过程中，要严格落实各项水土保持

措施，并将水土保持设施建设列入工程监理内容，加强水土流失

监测，特别要加强对废土、废渣和泥浆的处置管理，集中堆放处

理。对已批在建或已批未建的开发建设项目，未办理水土保持方
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案审批手续的，必须及时补办，并认真落实好水土保持措施。开

发建设项目验收时，必须有水行政主管部门参加验收，并签署意

见。水土保持设施验收不合格的，不得交付使用。

三、加大水土保持投入，加快水土流失治理步伐

水土流失治理是生态中牟建设的一个重要组成部分，必须采

取措施加大对水土保持的投入；要依法足额征收水土保持设施补

偿费和水土流失防治费，专项用于水土流失治理。要制定和完善

优惠政策，建立全社会多渠道增加水土保持投入的机制。鼓励群

众投资、投劳用于水土保持，保障群众在实施生态修复中的利益，

调动广大群众参与生态建设和环境保护的积极性。要实行水土保

持重点工程公示制度，实施阳光工程、民心工程。

四、加强组织领导，加大水土保持执法和监督检查力度

水土保持工作涉及面广、工作量大，要强化统一领导和部门

协作配合。水利部门要切实承担起主管职能，严格水土保持执法，

加强对开发建设项目水土流失防治的监督检查。要加强水土保持

执法队伍和技术队伍建设，大力推广水保新技术，进一步健全水

土保持监督机构，加强对工业园区、风景名胜区、房地产开发、

基础设施工程、城市建设项目（规划区范围内的城市道路、供水、

供电、污水处理、垃圾填埋等市政设施）、取土挖砂等项目的水

土保持监督，依法查处违法案件。建设、交通、电力、水利等部

门要各司其职，加强对本行业开发建设项目水土流失防治情况的

监督检查，切实保护好我县的水土资源和生态系统，为建设和谐
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中牟作出贡献。

二○一○年四月二十日

主题词：水利 水土保持 意见

抄送：县委各部门，县人武部。

县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，县检察

院。

中牟县人民政府办公室 2010 年 4 月 20日印发


