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中牟县人民政府
关于积极做好计划生育家庭养老工作的

意 见

各乡镇人民政府，各街道办事处，县人民政府各部门，各有关单位：

为深入贯彻落实《河南省民政厅关于全面推进居家养老服务

工作的意见》（豫民文〔2010〕224 号）精神，进一步建立健全

社会养老服务体系，解决广大计划生育老人养老问题，提高其生

活质量，现就在全县计划生育家庭开展居家养老服务工作提出如

下意见。

一、指导思想

以“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，按照构建社

会主义和谐社会的要求，积极应对人口老龄化，探索实施计划生

育养老保障制度，建立健全与全县经济社会发展相适应的计划生
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育养老服务体系，让计划生育老人优先享受经济社会发展成果，

为统筹解决人口问题、构建和谐中牟提供有力支持。

二、服务对象

户籍在我县各乡镇、街道，且长期居住的计划生育服务对象

的老年人，包括：

（一）计划生育独生子女家庭的 60 周岁以上老人；

（二）计划生育双女家庭的 60周岁以上老人；

（三）经省医疗技术机构鉴定为计划生育手术并发症的 60

周岁以上老人。

三、服务办法

（一）建立服务阵地

1．成立中牟县计划生育居家养老服务管理中心。负责全县

计划生育居家养老服务管理工作，制定管理服务规章制度，做好

每年养老服务对象的审核把关、确认工作，建立计划生育家庭老

人数据库，做好每年养老服务工作所需经费预算及养老补贴的发

放工作，指导各级做好计划生育居家养老服务工作。

2．各乡镇、街道成立计划生育养老服务站。各乡镇、街道

依托养老服务中心，设立乡镇、街道计划生育养老服务站，特别

是两个街道办事处要在此项工作中起到率先示范带动作用。同

时，要通过计划生育老人服务热线、紧急救援、数字网络系统等

多种救助方式，优先为计划生育老人提供专业化的医疗卫生、康

复护理、文化娱乐、信息咨询、老年教育、家政服务等无偿或低
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偿服务。

3．各社区、村成立计划生育居家养老服务活动大院。各社

区建成集老年人生活、学习、医疗、健身、娱乐等为一体的居家

养老服务活动大院，各村依托文化大院或卫生所建成计划生育居

家养老服务活动大院，为计划生育老人提供就近的活动场所，优

先为计划生育老人提供方便快捷的服务，最大限度地满足计划生

育老人的基本生活文化需求。

（二）组建服务队伍

根据全县实际情况，重点把三部分人员组建到计划生育养老

服务队伍中来。

1．成立专职服务队伍。县人口计生部门要成立专职的服务

队伍，全面做好计生养老工作的督促与指导工作；各乡镇、街道

要明确 2—3 名专职人员负责日常工作的开展，并定期上门走访，

开展亲情无偿服务。

2．设立公益性有偿专职岗位。各计划生育养老服务站（活

动大院）要设立公益性有偿专职岗位，对有爱心、会服务的计生

家庭成员、低保对象、下岗工人、“4050”人员等优先选用，并

落实待遇。

3．招募志愿者队伍。鼓励党员干部、广大群众、学生及社

会各界人士组成志愿者服务队伍，每个成员根据自身专业知识、

技能、体能等为计划生育老人提供多种形式的义务养老服务。

（三）丰富服务内容
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1．生活照料。提供送煤、煤气、送粮油、送餐、清洁卫生、

家电维修、管道疏通、上门理发、代缴费用、聊天谈心、读书看

报、家庭保姆介绍等一般照料和家庭陪护等服务。

2．医疗保健。建立老年健康信息档案，开展健康教育、疾

病防治、老年保健、心理卫生、临终关怀等服务。

3．法律维权。通过法律咨询、法律援助、司法调解、人民

调解等形式，维护老年人在接受赡养、财产管理、婚姻保护等方

面的合法权益。

4．文化娱乐。通过举办专题知识讲座、书法绘画等学习培

训，开放图书阅览室和电子阅览室、棋牌室等形式，丰富老年人

的精神文化生活。

5．体育健身。组织老年体育健身团队，为老年人开展体育

健身活动提供场所和设施。

6．其他服务。根据计生老人的身体状况、年龄结构、本人

意愿及服务人员技能开展其他多种形式的服务。

（四）创新服务形式

1．政府购买服务。（1）对参加居家养老服务的计划生育老

人实行政府购买服务。根据身体健康状况，由县财政对居家养老

的计划生育老人按每人每月 50—160 元的标准发放“助老爱心服

务券”，由居家养老服务站提供上门服务；（2）对集中供养的计

划生育老人实行政府补贴。对自愿入住各类敬老院或养老服务中

心的计划生育老人，在享受原有的奖扶、特扶的基础上，由县财
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政给予每人每年 1000 元的入住补贴。

2．个人购买服务。对有一定经济能力的计划生育居家老人，

提供收费性服务。

3．公益性服务。积极倡导和动员社会各界为计划生育老人

提供无偿的公益性志愿服务。

4．社会认购服务。针对特殊困难的计划生育老人，积极动

员社会力量，通过企业或个人为老人提供自愿认购服务。

四、保障措施

（一）加强组织领导。开展计划生育居家养老服务工作，是

应对人口老龄化、提高老年人生活质量的一项民心工程。各级各

有关部门要提高思想认识，切实加强领导，扎扎实实工作，把推

进计划生育养老服务工作作为为民办实事的具体举措，列入重要

议事日程，积极探索居家养老服务新机制、新途径、新办法，更

好地为计划生育老人提供社会化服务。

（二）加大经费投入。要把开展计划生育养老服务的各项经

费，如阵地建设经费、服务中心运营经费、居家养老管理中心工

作经费等纳入县、乡财政预算，确保投入到位，保障政策落实。

（三）落实部门职责。各相关部门要加强统筹协调，推动计

划生育养老事业科学持续发展。民政部门为居家养老服务的主管

部门，负责对计划生育居家养老服务的工作指导；人口计生部门

负责全县计划生育居家养老服务工作，制订计划生育居家养老管

理服务规章制度，建立计划生育老人数据库，做好计划生育居家



—6—

养老服务的审核把关、分类鉴定和工作指导；财政部门负责落实

政府购买服务及养老补助金等计划生育养老服务经费的预算、拨

付工作；卫生部门负责为计划生育养老服务提供免费、低偿医疗

卫生服务，纳入基层医疗保障体系；人力社保部门负责计划生育

居家养老服务从业人员的培训及资格认定；国土、规划、建设部

门负责落实服务阵地建设用地，将计划生育居家养老设施建设纳

入城乡建设规划；团县委负责青年志愿者队伍建设等。

（四）强化工作督查。要把计划生育养老服务体系建设纳入

政府目标管理，把计生养老政策措施落实情况和职责履行情况作

为人口和计划生育工作评先评优的重要条件。县政府将定期组织

开展专项督查，及时通报工作进展情况，对工作滞后的地方要在

县电视台曝光，并实行责任追究。

二〇一一年七月二十八日

主题词：计划生育 老龄问题 意见

抄送：县委各部门，县人武部。

县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，县检察

院。

中牟县人民政府办公室 2011年 7 月 28日印发


