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中牟县人民政府
关于加强农村集体建设用地审批管理的

通 知

各乡镇人民政府，各街道办事处，县人民政府各部门，各有关单位：

为进一步加强对我县农村集体建设用地的审批、管理，深入

贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”这一基本国策，

做到合理、科学、有效利用土地，根据《中华人民共和国土地管

理法》、《河南省实施<土地管理法>办法》、《国土资源部关于加强

农村宅基地管理的意见》（国土资发〔2004〕234 号）、《河南省

农村宅基地用地管理办法》、《郑州市城乡规划管理条例》等有关

法律法规规定，结合我县实际，现就加强农村集体建设用地的审

批、管理有关事项通知如下：

一、加强农村宅基地的审批、管理

（一）严格执行土地利用总体规划和城乡总体规划

1．农村宅基地审批和农村宅基地建设必须符合乡镇土地利
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用总体规划和村镇规划，纳入年度土地利用计划。涉及占用农用

地的，需报批农转用手续，并依法征收新增建设用地土地有偿使

用费。严禁未经审批建房。

2．严格控制使用耕地，尽量使用村内原有的空闲宅基地和

村内空闲地，尽量不占用耕地。村内有空闲宅基地和空闲地的，

不得新批宅基地。

3．坚决贯彻执行“一户一宅”的法律规定。农村村民一户限

批一处且不超过标准的宅基地（县城郊区每户宅基地标准面积不

得超过 0.2 亩，乡镇每户不得超过 0.25亩）。

（二）严格宅基地申请条件，不符合申请条件的不得批准宅

基地。符合下列条件，可申请宅基地：

1．农村村民户无宅基地的；

2．农村村民户，除父母身边留一子女外，其他成年子女确

需另立门户或现有宅基地低于分户标准的；

3．回乡落户的离休、退休、退职的干部职工、复退军人，

需要建房而无宅基地的；

4．原宅基地影响村镇规划，需要收回而又无宅基地的。

（三）规范审批宅基地程序

村民申请宅基地，应向村民委员会提出用地申请，经村民代

表会议或村民会议讨论通过，由村民委员会报乡镇政府、街道办

事处选址、审核并签署意见，经县国土资源局土地审批集体会审

后，对符合土地利用总体规划和乡镇、村规划，占用村内空闲地

或已办理农用地转建设用地审批手续的集体建设用地，报请县政

府批准供地。

未办理农用地转建设用地审批的，待报批农转用后，再报请
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县政府批准供地。

凡属中牟产业园、郑州国际物流园等园区范围内的村庄不再

新批宅基地并依据《郑州市人民政府关于郑州新区规划土地管理

若干问题的通告》（郑政通〔2010〕6 号）和《中牟县人民政府

关于加强郑汴产业带规划区内宅基地审批房屋建设和户口办理

管理的通告》（牟政通〔2008〕2 号）文件要求，加强宅基地审

批管理。在县城、镇区、各产业聚集区总体规划确定的建设用地

范围内，已纳入近期（五年）建设或改造计划的集体土地上，不

得新批宅基地，不得新建、扩建住宅。

二、加强集体建设用地的审批、管理

（一）严格村庄公共设施、公益事业建设用地的审批

对于村委会、学校、卫生所、骨灰堂等村庄公共设施、公益

事业性的占用集体建设用地，必须符合乡镇土地利用总体规划和

村镇建设规划，纳入年度土地利用计划。涉及占用农用地的，应

当依法办理农用地转用审批手续；涉及占用耕地的必须依法履行

耕地占补平衡义务，或按照国家有关规定交纳耕地开垦费和新增

建设用地土地有偿使用费。

（二）规范农村公共设施、公益事业建设审批程序

农村公共设施、公益事业建设，在符合土地利用总体规划的

前提下，按照批准的村庄建设规划，由本集体经济组织征得当地

乡镇政府、街道办事处同意并依法办理规划建设许可和建设项目

用地审批手续，依法向县国土资源局申请办理有关用地的审查报

批手续。

（三）加强对规划道路两侧区域集体建设用地的审批管理

凡属于规划国道、省道、县道、乡道两侧区域范围内的，今
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后不再审批商业门店性质的集体建设用地。

（四）凡属于以下情况的禁止交易

1．禁止乡镇、村集体经济组织私自买卖、出租、转让其所

有的集体土地。

2．禁止村民私自买卖、出租、转让宅基地。

3．禁止城镇居民购买农村宅基地。

4．禁止个人在县城规划区内和乡镇、村规划范围内以各种名义

购买集体土地，申请办理《集体建设用地使用证》或《国有建设用

地使用证》。对个人私自与乡镇、村、组签订协议，购买集体土地建

住宅的停止审批，规划部门不得办理规划许可，土地部门不得办理

用地手续和《土地使用证》。对滥用职权，继续非法批准的，追究当

事人及领导责任，构成犯罪的依法移交司法机关追究刑事责任。对

非法买卖土地的单位或个人要没收非法所得，依法查处。

二○一一年四月二十八日
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县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，县检察

院。

中牟县人民政府办公室 2011年 4 月 28日印发


