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惠济区老鸦陈街道办事处文件

老办文〔2014〕69 号

老鸦陈街道办事处

2014 年秋季农作物秸秆禁烧和综合利用工作

实施方案

各村、各部门、辖区各企事业单位：

“三秋”生产即将开始，为切实做好农作物秸秆禁烧和综合

利用工作，加强生态环境保护，维护公共交通安全，促进秸秆资

源化利用，切实保障我街道大气环境质量和群众身体健康，现就

2014年秋季农作物秸秆禁烧和综合利用工作制定实施方案如下：

一、农作物秸秆禁烧和综合利用的范围、区域及工作目标

（一）农作物秸秆禁烧范围：全街道辖区范围内包括小麦、

玉米、水稻、薯类、油料作物、棉花和其他杂粮等农作物秸秆及

根茬、杂草、树叶、垃圾、杂物等全面禁止焚烧。
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（二）禁烧区域:全街道区域内全面禁烧

（三）禁烧工作目标：不着一把火，不冒一股烟，不烧一

棵树,不出现焚烧污染。全街道农作物秸秆综合利用率 100%。

二、主要措施

（一）为切实加强对街道农作物秸秆禁烧和综合利用工作的

领导，决定成立老鸦陈街道秸秆禁烧和综合利用工作领导小组，

指导各村的秸秆禁烧和综合利用工作。各村要加强应急值守，积

极受理群众举报，及时有效处理各种情况。要按照职责和属地管

理原则，对本辖区的秸秆禁烧和综合利用工作开展昼夜不停地巡

查，做到纵到底、横到边，不留死角。要加大秸秆综合利用的力

度，着力发展秸秆经济，增加农民收入，积极主动的为农作物秸

秆利用找出路。同时，督促指导禁烧措施的落实，及时查处焚烧

行为。

（二）强化目标责任管理，明确责任主体。各村要高度重视，

切实加强对秋季农作物秸秆禁烧和综合利用工作的领导，实行党

政一把手负责制，成立禁烧队伍，细化工作，分解任务，明确监

管和奖惩责任。建立农作物秸秆禁烧和综合利用工作目标管理责

任制。充分发挥包村干部、村组干部的作用，切实将监管责任落

实到田间地头和个人，定岗定责严防死守，谁出问题谁负责。加

大责任追究力度，对于行动迟缓、禁烧不力的村进行通报批评和

经济处罚，对于发生较大面积农作物秸秆焚烧、造成严重不良影

响的，按照突发环境事件管理的有关要求，要从严追究相关责任
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人的责任。同时实施网格化监管，各级网格长必须坚持每天到村，

深入片区田间地头、大街小巷，查实情，督问题，准确掌握工作

进度，切实履行职责，遇到紧急情况及时上报，确保辖区不点一

把火、不冒一股烟、不出现焚烧污染。三级网格长每天定时向各

村二级网格长汇报工作进展情况，由二级网格长指定人员汇总后

上报街道办事处秸秆禁烧领导小组办公室。

（三）强化分工突出协作。各级组织均要建立联动机制，齐

抓共管，形成合力。街道有关部门在认真做好检查工作的同时，

还要积极做好下列工作：

农 办：负责开展农作物秸秆堆肥、秸秆饲料青贮、过腹还

田等秸秆利用工作和其它农作物秸秆的农艺技术开发。负责全街

道农作物秸秆综合利用的督导；加大对秸秆综合利用机具补贴的

宣传工作；组织好各种秸秆综合利用农机具及时进行秸秆粉碎还

田和综合利用；负责有关秸秆综合利用新技术和新机具的推广和

技术服务工作。

城市管理办：负责协调我街道辖区内所有道路保洁员在禁烧

期间不能有乱点垃圾、杂草、树叶等现象发生。同时动员保洁人

员参与禁烧工作，发现火情及时处理并上报。

环保所：及时收集环境污染信息，强化现场执法监管，坚决

依法查处焚烧行为，确保高速公路国道省道沿线、铁路重要干线、

人口密集地区等环境敏感区域的大气环境质量。
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林 站：负责对因焚烧农作物秸秆烧死林木的调查取证工

作，并依据有关法律规定对当事人进行处理。

查违办：利用查违办巡查人员全天候、不留死角巡逻等特点，

兼顾禁烧工作，发现火情及时处理并上报。

财政所：负责落实对发生秸秆焚烧事件的村实行财政罚款的

划拨工作。

（四）成立禁烧督察组，全天候督查。加强对全街道禁烧工

作开展情况的督查。一是督查禁烧员到岗情况及红袖箍佩戴和防

火工具携带情况。二是督查各村村两委值班情况。三是督查禁烧

目标落实情况。

三、农作物秸秆综合利用奖补措施

为实现辖区内农作物秸秆全面禁烧，区政府对大型农作物收

获机、秸秆还田机、大型青贮机等农机具实行优先购买的权利，

以满足机手购买的需求，提高农作物秸秆综合利用率。并对新增

进入国家、河南省补贴目录的大型收获机、秸秆还田机、秸秆粉

碎机、大型青贮机等农作物秸秆综合利用机具按标准进行购置补

贴，

四、奖励办法

凡本辖区年度内没有发现农作物秸秆焚烧现象暨农作物秸

秆综合利用率达到 100%的村，街道根据各村农业耕地面积大小，

给予一定奖励。

五、处罚办法
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在三秋防火期间，被市督查组发现通报一次处罚村5万元；

被发现两次的处罚10万元，以此类推，翻倍追加。被区督查组发

现通报一次的处罚村3万元；第二次处罚6万元，以此类推，翻倍

追加。同时街道将把各村三秋禁烧目标责任书的执行情况纳入年

度考核，对未认真履行职责，工作不力，指挥不当，造成重大损

失的，依照有关规定进行严肃处理。同时追究相关网格责任人的

责任。

附件：老鸦陈街道办事处秋季农作物秸秆禁烧和综合利用工

作领导小组成员名单

二〇一四年九月二十一日
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附件：

老鸦陈街道办事处

秋季农作物秸秆禁烧和综合利用工作

领导小组成员名单

组 长： 张铁群（党工委副书记、办事处主任）

副组长： 宋金岭（党工委副书记）

陈 山（党工委委员）

陈淑菊（党工委委员）

宋平力（办事处副主任）

宋乃位（办事处副主任）

王德胜（办事处副主任）

金红伟（办事处副主任）

成 员： 范志涛（农办主任）

朱广庆（城市管理办主任）

牛 娟（财政所所长）

陈唯臣（查违办主任）

王松波（环保所所长）

李保山（林站站长）

王宏建（安监办主任）

卢 生（老鸦陈派出所所长）
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侯保强（师家河村村主任）

王铁成（双桥村村主任）

董要宾（苏屯村村主任）

王春江（杜庄村村主任）

范元华（薛岗村村主任）

杨建军（下坡杨村村主任）

领导小组下设办公室，办公地点设在农办，负责日常工作。

由范志涛同志兼任办公室主任，联系电话：67338530。


