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乔楼镇人民政府文件

乔政〔 2017〕10 号

乔楼镇非法集资专项整治工作方案

按照荥处非领〔2017〕2号文件《荥阳市非法集资类不稳定

问题专项整治工作方案》的要求，为积极稳妥防范和化解风险隐

患，有效遏制非法集资活动，我镇认真组织开展相关工作，特制

定工作方案如下：

一、总体要求

按照荥阳市工作方案要求，坚持重点整治与源头治理相结

合，清理整顿与依法打击相结合，态度坚决、稳步推进，全面排

查、分类化解、提前管控非法集资类不稳定问题，明确时间节点，

妥善处置重大案件，着力完善监管措施，坚决遏制非法集资高发

蔓延势头，有力维护经济秩序和社会稳定。

二、工作目标

通过开展专项整治工作，有效加强非法集资问题处置力度，
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使非法集资高发蔓延势头得到遏制，一批重大风险案件得到稳妥

处置；区域性、行业性非法集资风险得到有效化解，潜在风险苗

头得到及时控制；重点行业主（监）管职责进一步明确，行业运

行更加规范，风险得到有效防控；宣传、推介非法集资的广告资

讯明显减少，公众风险意识进一步增强；涉稳隐患和事件得到有

效防范和处置，切实维护社会稳定；非法集资综合治理长效机制

进一步完善。

三、整治范围

（一）重点领域

1.私募股权投资、网络借贷平台等新型行业企业；

2.投融资中介、非融资性担保等信用中介机构；

3.各类涉农专业合作社，养老产业，房地产；

4.其他高发案件行业。

（二）整治重点

1.未按规定进行企业登记、备案、出资、资金托管，无办公

场所、无办公人员或注册登记不符，违规设立和使用账外账户；

2.违规、超范围开展吸收和发放资金业务；

3.未经批准发行、转让股权、股票、基金及其他理财产品；

4.以报刊杂志、广播电视、网络媒体及传单、手机短信等方

式发布涉嫌非法集资广告资讯等，督促金融机构加强员工管理，

确保不参与非法集资；

5.外流作案情况突出地区户籍人员、非法集资高发地区户籍

人员、非法集资高发行业从业人员、曾参与或从事非法集资人员
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及本县确定的高风险人群为重点排查群体。

四、工作措施

（一）依法管控风险。深入摸排风险隐患，分类采取管控措

施。一是加强监督管理。各村、各机关单位要指定专职人员，负

责本行业非法集资的防范预警工作，深入推动各项工作落实。切

实落实属地管理责任，加强辖区内企业动态管理，切实将企业风

险行为纳入监管视野，防止发生非法集资等违法违规行为。二是

摸清风险底数。充分调动各方力量，针对重点领域、行业、行为，

采取社会面排查、行业排查、互联网排查、大额及可疑资金交易

排查、发动公众监督举报等多种方式，广泛摸排涉嫌非法集资线

索，全面分析监测非法集资风险状况。三是完善风险监测体系。

加强资源信息整合，探索建立大数据分析平台，提高信息资源利

用效率；提高监测预警的时效性，扩大监测预警的覆盖面，运用

网格化管理优势，发动群众广泛参与，统筹整合人员信息、经营

信息、资金信息、舆情信息和线下信息，建立统计报告制度，建

立监测台账，形成监测报告。四是广泛宣传教育。建立健全宣传

教育常态化工作机制，力争做到铺天盖地、家喻户晓，深化“买

者自负，风险自担”的理念。

（二）依法化解隐患。不断强化化解工作措施，对摸排掌握

的风险企业和监测发现的风险隐患，加强会商研判，按照一企一

策的原则,明确风险化解责任人和主管领导,制定化解处置措施,

加快风险化解进度。充分考虑行为人的主观恶意、资金投向或用

途、造成资金损失及信访维稳等因素，综合运用各种手段，强化
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联合惩戒力度，分类处置，减少案件、遏制增量，平稳有序化解

隐患和风险，最大限度维护集资群众合法权益、最大程度维护社

会稳定。

（三）依法处置案（事）件。对涉嫌非法集资犯罪的，要依

法严厉打击、妥善处置。对因非法集资引发的各类社会矛盾和突

出群体性事件，依法依规、坚决稳妥做好处置，把问题解决在当

地、消除在萌芽。建立案件进展沟通机制，定期通报案件进展；

加大政策解释和思想引导工作力度，建立重点案件、重点上访人

员稳控台账，及时掌握动态信息，妥善处置群体性事件。对采取

极端方式闹访、恶意煽动集资群众闹事的，依法予以严厉打击，

引导非法集资信访问题在法治轨道内妥善解决。

（四）形成工作合力。进一步完善组织协调机制，强化部门

之间协作配合。排查因非法集资引发的各类不稳定隐患，扎实做

好上访群众信访接待、政策解释、疏导劝返等工作，并协调处置

因非法集资引发的聚集上访、越级上访、非正常上访事件等群体

性事件和突发事件。

（五）强化责任追究。严格落实《河南省打击和处置非法集

资工作责任追究办法》。


