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郑州市金水区人民政府办公室文件
金政办〔2011〕58号

郑州市金水区人民政府办公室
关于进一步规范行政处罚裁量权工作的

通 知

各镇人民政府、街道办事处，区人民政府相关部门，各有关单位：

为贯彻落实《河南省人民政府法制办公室关于贯彻豫政办

〔2011〕34 号和 35 号文件 深入推进规范行政处罚裁量权工作的

通知》（豫政法〔2011〕17 号），进一步做好规范行政处罚裁量

权工作，现就有关事项通知如下：

一、结合行政执法依据梳理工作，健全完善行政处罚裁量标

准和相关制度

（一）查漏补缺，实现行政处罚裁量标准全覆盖。各行政执

法部门结合《郑州市人民政府办公厅关于进一步开展行政执法依
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据梳理工作的通知》（郑政办明电〔2011〕81 号）要求，全面梳

理行政处罚依据，认真查漏补缺，特别是近年来新公布、新修订

的法律、法规、规章，要梳理、编制尚未建立行政处罚裁量标准

的行政处罚项目目录、明确任务，逐项制定行政处罚裁量标准。

各部门制定行政处罚裁量标准时，要与市政府相关部门制定的行

政处罚裁量标准进行对接，相关工作应于 2011 年 7 月 31 日前完

成，经单位研究同意后签字盖章，报区政府法制办公室审核后予

以公布，同时向区政府法制办公室备案。

（二）建立健全各项制度。依法具有没收非法财物权力的行

政执法部门，要根据市政府行政执法部门制定的罚没物品管理制

度，严格遵守罚没物品的登记、保管、拍卖处置时限等要求，确

保拍卖款如数、及时上缴国库；要制定监管措施，防止挪用、转

送、自用罚没物品等行为。监管措施、制度要于 7 月 31 日前制

定，报区政府法制办公室备案。

各行政执法部门法制机构要积极向本部门提出有效措施，督

促本部门认真贯彻实施《河南省人民政府关于规范行政处罚裁量

权的若干意见》（豫政〔2008〕57 号）文件规定的行政处罚案件

主办人制度、行政处罚预先法律审核制度、行政处罚告知制度、

行政处罚案例指导制度，根据行政执法实际，结合省、市政府相

关部门制定的有关制度，制定或完善本部门的相应制度。

二、拓展裁量标准适用规则，增强行政处罚的社会效果

各行政执法部门要在严格依法实施行政处罚基础上，把处罚
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与教育、管理与服务、处置与疏导有机结合起来，实现法律效果

与社会效果的统一。按照《河南省人民政府法制办公室关于贯彻

豫政办〔2011〕34 和 35 号文件深入推进规范行政处罚裁量权工

作的通知》（豫政法〔2011〕17 号）文件的要求，建立并推行行

政处罚事前提示、事中指导、事后回访制度。行政许可有效期届

满之前，某种违法行为易发时段到来之前，或者对于轻微违法问

题，行政机关要通过电话、短信、文件等形式进行提示、解释、

告诫，促使被许可人及时变更或者延续行政许可，督促行政相对

人履行法定义务，尽可能减少违法行为发生。推行说理性行政执

法，在实施行政处罚过程中，应当针对违法事项，向被处罚人分

析违法原因，依法提出改进措施；行政机关在行政处罚决定书中

要充分体现裁量标准，以事实、证据、法律规定说明不予处罚、

减轻处罚、从轻处罚、从重处罚的理由，把说理性贯穿于实施行

政处罚的全过程，增强行政处罚的合法性、合理性和说服力。

各行政执法部门根据行政执法工作实际，于 2011 年 8 月 1

日前将本部门的行政处罚权适用规则以正式文件形式报区政府

法制办公室备案。

三、重点推进、全面检查，抓好贯彻落实

（一）重点推进部门。区交通运输局、城乡建设局、城市管

理执法局、住房保障和房地产管理局、环境保护局、文化旅游局、

民政局、卫生局等 8个部门为重点推进部门。内容包括：

1．自查自评。上述 8 个部门对 2010 年 10 月 1 日以来办理
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的行政处罚案件，在 2011 年 7 月 15 日前开展自查自评，形成自

查自评总结。

2．同级评查。在部门自查自评基础上，区政府法制办公室

在 2011 年 8 月 10 日前，对 8个重点推进部门 2010 年 10 月 1 日

以来办理的行政处罚案件适时进行抽查。

（二）其他部门。上述 8个重点推进部门之外的其他区本级

行政执法部门要在本部门进行一次行政处罚案卷评查。评查结果

要进行讲评并在本部门进行通报，并于 8月 10 日前将评查结果

报区政府法制办公室备案。

（三）检查评查的内容。各执法部门自查自评、同级评查、

上级检查抽查的主要内容是：行政处罚是否执行行政处罚裁量标

准；行政处罚是否体现适用规则；行政处罚决定与执行结果是否

一致；罚款是否及时足额上缴国库，是否下达或变相下达罚款指

标；罚没物品是否依法保存、处理；其他相关事项。

（四）发现问题的处理。各部门自查自评中发现的问题，应

当自行纠正。检查、评查、抽查中发现的问题，应当要求被查单

位限期逐一整改，限期提交整改结果，并作为年度依法行政工作

责任目标考核和行政执法机构执法绩效考核的重要内容；对严重

违法问题，应当移送监察机关依法依规处理。

四、工作要求

（一）充分认识规范行政处罚裁量权工作的重要意义，切实

加强组织领导。规范行政处罚裁量权是文明执法、建设法治政府
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的重要体现，做好规范行政处罚裁量权工作，对加快郑州都市区

建设，着力推进政府职能和作风进一步转变，优化社会经济发展

环境具有重要意义。各部门要高度重视，明确责任、科学分工，

做好工作的安排部署。各单位法制机构要牵头抓好落实，确保按

照规定时限、规定标准、规定内容完成工作任务。

（二）上联下达，确保工作顺利开展。区政府各部门、各有

关单位要及时与上级业务主管部门沟通联系，基本同步工作进

度，及时解决业务难题。同时，也要督促指导本部门开展相关工

作，确保行政处罚裁量标准科学、规范。

（三）明确责任目标。各镇、街道办事处，区政府有关部门

确定的责任领导、工作处室和工作人员，应于 2011 年 6 月 25 日

前报区政府法制办公室。对拖延不办、工作不力、敷衍塞责的，

要进行通报，并在年度依法行政工作责任目标考核、行政执法机

构执法绩效考核中扣减相应分值。

（联系人：李 洋 谢晓飞 联系电话：63526371）

附件：河南省人民政府法制办公室关于贯彻豫政办〔2011〕34

和 35号文件深入推进规范行政处罚裁量权工作的通知

二〇一一年七月四日
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附 件

河南省人民政府法制办公室
关于贯彻豫政办〔2011〕34 和 35 号文件深入

推进规范行政处罚裁量权工作的通知
豫政法〔2011〕17 号

各省辖市人民政府法制办，省政府各部门法制机构：

为了贯彻落实《河南省人民政府办公厅关于转发省监察厅河

南省 2011 年“两转两提”和优化经济发展环境工作意见的通知》

（豫政办〔2011〕34 号）和《河南省人民政府办公厅关于印发

2011 年度省政府推进依法行政工作安排的通知》（豫政办〔2011〕

35 号）的有关要求，深入推进全省规范行政处罚裁量权工作，优

化经济社会发展环境，现就有关事项通知如下：

一、抓紧制定行政处罚裁量标准和罚没物品管理制度

（一）查漏补缺，实现行政处罚裁量标准全覆盖。省公安厅、

人社厅、交通运输厅、住建厅等部门，要认真查漏补缺，全面进

行梳理，列出 2009 年尚未制定行政处罚裁量标准的法律、法规、

规章目录，抓紧进行调研，起草《中华人民共和国道路交通安全

法》等法律、法规、规章的行政处罚裁量标准。省政府各部门对

2009 年以来新公布、新修订的法律、法规、规章，要编制目录、

明确任务，逐项起草行政处罚裁量标准。
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各部门起草的行政处罚裁量标准，应当经省政府法制办审核

后予以公布。

（二）建立健全罚没物品管理制度。工商、质量监督、卫生、

食品药品监管、公安、住建、文化、消防、盐务、畜牧、农业等

依法具有没收非法财物权力的行政执法部门，省级行政执法部门

要根据有关法律、法规、规章的规定，制定罚没物品管理制度，

明确罚没物品的登记、保管、拍卖处置时限等要求，确保拍卖款

如数、及时上缴国库；要制定监管措施，防止挪用、转送、自用

罚没物品等行为。该项制度要报省政府两转两提办、优化办、法

制办备查。

二、拓展裁量标准适用规则，增强行政处罚的社会效果

《国务院关于印发全面推进依法行政实施纲要的通知》（国

发〔2004〕10 号）规定：“行使自由裁量权应当符合法律目的，

排除不相关因素的干扰；所采取的措施和手段应当必要、适当；

行政机关实施行政管理可以采用多种方式实现行政目的的，应当

避免采用损害当事人权益的方式。”《国务院关于加强法治政府建

设的意见》（国发〔2010〕33 号）规定：“改进和创新执法方式，

坚持管理与服务并重、处置与疏导结合，实现法律效果与社会效

果的统一。”“坚持文明执法，不得粗暴对待当事人，不得侵害执

法对象的人格尊严。”各级行政执法部门要在严格依法实施行政

处罚基础上，把处罚与教育、管理与服务、处置与疏导有机结合

起来，实现法律效果与社会效果的统一。
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倡导和推行行政处罚事前提示、事中指导、事后回访制度。

行政许可有效期届满之前，某种违法行为易发时段到来之前，或

者对于轻微违法问题，行政机关要通过电话、短信、文件等形式

进行提示、解释、告诫，促使被许可人及时变更或者延续行政许

可，督促行政相对人履行法定义务，尽可能减少违法行为发生。

推行说理性行政执法。在实施行政处罚过程中，应当针对违法事

项，向被处罚人分析违法原因，依法提出改进措施；行政机关在

行政处罚决定书中要充分体现裁量标准，以事实、证据、法律规

定说明不予处罚、减轻处罚、从轻处罚、从重处罚的理由，把说

理性贯穿于实施行政处罚的全过程，增强行政处罚的合法性、合

理性和说服力。对被处罚人影响重大的行政处罚案件，行政机关

要进行事后回访，了解纠正违法行为、预防再次违法的措施等情

况，督促其自觉遵守法律法规。

三、重点推进、全面检查，抓好贯彻落实

（一）重点推进部门。确定公安、交通运输、住建、环保、

文化、民政、卫生、盐务 8个系统实施重点推进。内容包括：

1、自查自评。省市县三级的 8 个部门对 2010 年 10 月 1 日

以来办理的行政处罚案件，要分别开展自查自评。

2、同级评查。在部门自查自评基础上，省市县政府法制办

商两转两提办、优化办，对同级 8个部门 2010 年 10 月 1 日以来

办理的行政处罚案件进行评查。

3、上级检查。8个省级部门对本系统要进行检查、评查。省
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政府法制办商两转两提办、优化办对上述 8个系统进行抽查。

上述 8个省级部门，贯彻本通知的方案和结果，要报省优化

办、省法制办备查。

（二）其他部门。除上述 8个部门外，其他省政府部门要在

本系统进行一次行政处罚案卷评查。评查结果要进行讲评，通报

全系统，并报省政府两转两提办、优化办、法制办。

（三）检查评查的内容。各执法部门自查自评、同级评查、

上级检查抽查，主要内容为下列各项：行政处罚是否执行行政处

罚裁量标准；行政处罚是否体现适用规则；行政处罚决定与执行

结果是否一致；罚款是否及时足额上缴国库，是否下达或变相下

达罚款指标；罚没物品是否依法保存、处理；其他相关事项。

（四）发现问题的处理。各部门自查自评中发现的问题，应

当自行纠正。检查、评查、抽查中发现的问题，应当要求被查单

位限期逐一整改，限期提交整改结果，并作为年终依法行政考核

扣分的重要依据；对严重违法问题，应当移送监察机关处理。

四、完成工作的时限和要求

（一）起草行政处罚裁量标准的工作，省政府有关部门要在

8月底前完成，经单位研究后报送初稿。

（二）重点推进、全面检查、抓好落实的工作。省公安厅等

8 个省级部门要在 5 月底之前报送方案；8 个省级部门和省辖市

政府于 9月底之前完成，并向省政府两转两提办、优化办、法制

办报结果。
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（三）拓展行政处罚适用规则，增强行政处罚社会效果的工

作。各省辖市政府、省政府部门根据行政执法工作实际，于 10

月底之前起草、制发文件，并报省政府法制办备查。

（四）省政府其他部门开展案卷评查的工作，要在 11 月底

之前完成。

各地、各部门要高度重视，省辖市、省政府部门的法制机构

领导要亲自抓，确保按时、按质完成省政府规定的本项工作任务。

对于拖延不办、工作不力、敷衍塞责的，要进行通报，并向省政

府两转两提办、优化办说明情况。省全面推进依法行政工作领导

小组办公室将此项工作作为年终考核评分的重要内容。

省政府各部门负责该项工作的领导、处室、人员和完成工作

的时限，请于 2011 年 5 月底之前报省政府两转两提办、优化办、

法制办。

省政府各部门法制机构要树立开拓精神，积极向本部门提出

有效措施，督促本系统认真贯彻实施豫政〔2008〕57 号文件规

定的行政处罚案件主办人制度、行政处罚预先法律审核制度、行

政处罚告知制度、行政处罚案例指导制度。市县政府法制机构要

在政府领导下创造性地工作，有效地贯彻实施行政处罚案卷评查

制度、行政处罚投诉制度、重大行政处罚备案制度、行政处罚检

查制度、违法处罚责任追究制度，促进行政处罚裁量权公平公正

行使。

二〇一一年五月三日
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郑州市金水区人民政府办公室 2011 年 7 月 4 日印发


