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郑州市上街区人民政府办公室文件

上政办〔2010〕40 号

______________________________________________

郑州市上街区人民政府办公室
关于印发上街区农村垃圾管理实施方案的

通 知

峡窝镇人民政府，各街道办事处，区人民政府各部门，各有关

单位：

《上街区农村垃圾管理实施方案》已经区政府研究同意，

现印发给你们，请认真遵照执行。

二○一○年九月六日
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上街区农村垃圾管理实施方案

为深入贯彻落实“两加快一维护”战略，加快推进城乡一

体化进程，切实改善农村环境卫生状况，根据《河南省人民政

府关于加强农村生活垃圾收集处理工作的意见》（豫政〔2009〕

43 号）和我区有关会议精神，结合全区农村现状，制定本实

施方案。

一、指导思想

以科学发展观为指导，围绕全面建设小康社会和社会主义

新农村建设目标，加强农村生活垃圾收集处理工作，加强规划，

加大资金投入力度，建立健全长效机制，建立“组清扫保洁、

村收集、镇（办）转运、区处理”的收集处理体系，切实提高

农村环境卫生质量，增强村民环保意识，从源头上加强对农村

生活垃圾的控制和资源化利用，促进我区社会主义新农村建

设。

二、总体思路

通过创建国家卫生城市复审、开展“清洁家园”活动、爱

国卫生运动等载体和手段，深入宣传动员，培养村民良好的环

境意识、卫生意识；通过设置合理方便的垃圾站点、组建专业

清扫清运队伍，引导规范村民的垃圾投放行为；通过分类投放、

分别收集，实现宏观意义上的垃圾类别源头分离，降低处理成
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本；通过区、镇（办）、村、组四级管理，达到多层参与、分

级负责、齐抓共管的管理效果；要通过体制的顺畅、机制的健

全、目标的明确、制度的完善，实现运作市场化、队伍专业化、

管理长效化、效果城市化，达到全区农村垃圾管理全覆盖、无

盲区，体现垃圾管理这一公益事业的环境效益和社会效益。

三、运行模式

以镇（办）为单位，在全区农村建立“组专人清扫保洁、

村定时分类收集、镇（办）集中分类转运、区统一定点处理”

的运行模式，基本实现全区生活垃圾焚烧处理、建筑垃圾无害

化填埋的目标，打造农村环境新面貌。

四、工作流程

（一）生活垃圾收集处理流程

垃圾收集员 村转运 镇（办）运输

（二）建筑垃圾收集处理流程

垃圾收集员 镇（办）运输

五、时间安排

农村垃圾收集处理分五个阶段进行：

（一）宣传动员、制定方案阶段（8-9 月）。各镇（办）

农户建筑

垃 圾

村、组堆放点 观沟建筑垃圾

填埋场

农户生

活垃圾

村、组垃圾

堆放点
中转站

荥 阳 垃

圾 焚 烧

电 厂 焚

0.5 吨以上自运
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召开农村垃圾收集处理动员大会，深入调查，摸清底数，制定

方案，调动村民参与积极性。

（二）完善农村环卫基础设施配套建设阶段（9-10 月）。

在此阶段，新建农村垃圾池（房），为农户配置分类垃圾桶。

（三）集中整治阶段（11 月）。主要任务是组织人力、物

力、财力，对农村垃圾进行全面清理。同时，进一步完善长效

管理机制，进一步提升农村环境卫生管理水平。

（四）全面实施阶段（12 月）。通过建立农村生活垃圾收

集处理体系和卫生保洁制度，有效控制农村生活垃圾污染，明

显改善农村环境卫生状况。

六、职责划分

区爱卫办、城市管理执法局负责建成区内农村生活垃圾管

理工作的规划管理、组织协调、监督考核和工作指导；区爱卫

办、农业农村工作委员会负责建成区外农村生活垃圾管理工作

的规划管理、组织协调、监督考核和工作指导。

各镇（办）根据本辖区农村的定位与现状，制定出切实可

行的方案、明确村庄卫生保洁标准，完善卫生保洁责任制和检

查监督机制，并对农村道路清扫保洁、垃圾清运工作质量进行

监督、评议。

各村、组要大力宣传垃圾分类处理的意义，教育村民对垃

圾进行适当分类投放；每个村、组应按比例配备专业的清扫保
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洁队伍，做到日清扫、日运输，并清运到指定的垃圾收集池

（房）；负责村道、沟渠及其它公共区域的清扫保洁和环境卫

生日常管理；要制定村规民约，落实垃圾分类制度，定点倾倒，

定期清圈除粪，喷药灭蝇，逐步建立长效机制。

七、工作要求

（一）健全机构。各镇（办）是本行政区域内农村生活垃

圾集中收运处置工作的责任主体，要做到软件建设和硬件建设

同步进行。软件建设要做到“五个一”，即：搭建一个工作班

子、制定一个实施方案、建立一套运行机制、完善一套工作制

度、健全一套保障机制；硬件建设要做到“四个有”，即：有

稳定的保洁队伍、有专业的运输队伍、有符合环保要求的村级

垃圾收集容器、有齐备的环卫作业设备。环境达标要做到“六

个无”，即：房前房后无垃圾、村内无积存垃圾、无卫生死角、

沟渠河道无漂浮物、道路清洁无垃圾、田间地头无裸露垃圾。

（二）评比考核。区爱卫办、城市管理执法局将建成区农

村生活垃圾管理工作作为专项工作对各镇（办）进行考核，年

终对建成区内各镇（办）农村生活垃圾管理工作进行综合评比。

区爱卫办、农业农村工作委员会将建成区外农村生活垃圾管理

工作作为专项工作对各镇（办）进行考核，年终对建成区外各

镇（办）农村生活垃圾管理工作进行综合评比。

（三）强化宣传。农村垃圾集中收运处置工作是一项惠及
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全区农村村民的民心工程。要采取多种形式，大力宣传农村生

活垃圾分类集中收运处置的目的和意义，做到家喻户晓，深入

人心，赢得群众对该项工作的理解、关心和支持，自觉投身到

惠及自身的系统工程中来。要通过宣传教育，引导农村居民增

强环境意识、文明意识和社会公德意识，摒弃陋习，移风易俗。

新闻媒体要充分发挥舆论导向和舆论监督作用，及时推广好典

型、好经验，对不良现象和行为，要公开曝光和批评，为推进

工作营造良好的氛围。
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郑州市上街区人民政府办公室 2010 年 9 月 6 日印发


