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郑州市惠济区人民政府文件

惠政文〔2015〕27 号

_______________________________________________

郑州市惠济区人民政府
关于印发惠济区学前教育三年行动计划

（2014-2016 年）的通知

各镇人民政府，各街道办事处，区人民政府各部门，各有关单位：

《惠济区学前教育三年行动计划（2014-2016）》已经区政

府研究同意，现印发给你们，请遵照执行。

2015 年 3 月 19 日
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惠济区学前教育三年行动计划
（2014-2016 年）

为贯彻落实《国家中长期教育改革和发展规划纲要

（2010-2020 年）》、《教育部 国家发展改革委 财政部关于实施

第二期学前教育三年行动计划的意见》（教基二〔2014〕9 号）

和《河南省教育厅 河南省发展和改革委员会 河南省财政厅关于

抓紧编制第二期学前教育三年行动计划的通知》（教基二〔2014〕

968 号）要求，结合惠济区学前教育发展的实际，特制定我区第

二期学前教育三年行动计划（2014-2016 年）。

一、学前教育发展现状

（一）幼儿园基本情况

截止 2013 年底，全区注册幼儿园共计 80 所，公办幼儿园 3

所，集体办园 4所，民办幼儿园 73 所。其中市级示范性幼儿园

5所，占幼儿园总数的 6.25%；基本达标幼儿园 44 所，占幼儿园

总数的 55%。

80 所注册幼儿园分布情况为：新城街道 10 所（其中 1所公

办幼儿园、9所民办幼儿园）；老鸦陈街道 11 所（其中 1所公办

幼儿园、10 所民办幼儿园）；大河路街道 3所（其中 1所公办幼

儿园、2所民办幼儿园）；花园口镇 10 所（其中 6所民办幼儿园、

4所集体幼儿园）；长兴路街道 23 所，刘寨街道 7所，迎宾路街

道 7所和古荥镇 9所，均为民办幼儿园。
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全区未注册幼儿园共计 49 所，主要分布在外来人口较为集

中的城中村，生源主要为外来务工人员子女。

（二）在园幼儿数及分布情况

全区在园幼儿共计 13680 人，其中城区 11417 人，农村 2263

人。在公办幼儿园和普惠性民办幼儿园就读的幼儿共计 8071 人，

占在园幼儿总数的 59%。幼儿学前三年毛入园率 93%，一年毛入

园率 96 %。

（三）园长及师资队伍情况

全区注册幼儿园共有园长 80 人，持证上岗率 90%。专任幼

儿教师 1164 人，其中学前教育专业教师 805 人，占教师总数的

69.2%。专任幼儿教师中，本科学历 112 人，占教师总数的 10%；

大专学历 438 人，占教师总数的 38%；中专或高中学历 614 人，

占教师总数的 52%。

（四）学前教育投入情况

据统计，第一期学前教育行动计划（2011-2013 年）期间，

对全区幼儿园的资金投入共计 12697 万元，其中政府投入 6394

万元，占 50.4%；社会力量投入 6303 万元，占 49.6%。

（五）学龄前儿童变化情况及需求分析

随着经济的发展和人口的增长，2014-2016 年间，全区 0-3

岁人口数每年递增 2000 人左右，3-5 岁适龄人口数浮动不大。

二、发展目标及任务

（一）总体目标
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2014-2016 年，我区学前教育的总体目标为：公办幼儿园资

源进一步扩大，民办幼儿园发展更加规范有序，办园水平稳步提

升，师资队伍日趋优化，保教质量显著提高。学前三年毛入园率

不断提升，实现大部分街道办事处所辖区域内拥有 1所公办幼儿

园的建设目标。

（二）具体目标及任务

1.学前三年入园方面

2014 年学前三年毛入园率达到 94%，学前一年毛入园率达到

96%；2015 年学前三年毛入园率达到 95%，学前一年毛入园率达

到 97%；2016 年学前三年毛入园率达到 96%，学前一年毛入园率

达到 98%。公办幼儿园和普惠性民办幼儿园覆盖率 2014 年达到

60%，2015 年达到 70%，2016 年达到 85%。

2.幼儿园建设布局规划

根据我区学前教育资源需求量预估和区域建设的不断加快，

科学规划，合理布局，着力解决新建住宅区无配套幼儿园或配套

幼儿园规模不足、进城务工人员随迁子女接受学前教育困难等问

题，进一步推动我区学前教育均衡发展，2014-2016 年间，在刘

寨街道、老鸦陈街道、迎宾路街道和新城街道等中心城区规划建

设 8所公办幼儿园，按照就近入园原则积极接收辖区幼儿接受学

前教育。

3.公办幼儿园建设方面

加快公办幼儿园建设步伐。2014 年，在老鸦陈街道、刘寨
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街道、迎宾路街道共计启动 4所公办幼儿园建设计划。2015 年，

在老鸦陈街道、迎宾路街道、新城街道共计启动 3所公办幼儿园

建设计划。2016 年，在迎宾路街道启动 1 所公办幼儿园建设计

划。

4.普惠性民办幼儿园建设方面

按照公办、民办并举的原则，赋予民办幼儿园与公办幼儿园

同等地位，对民办幼儿园实行分类管理, 制定合理的准入制度和

收费制度，加大对民办幼儿园的表彰与奖励，重点支持普惠性民

办幼儿园发展。

一是加大投入改善办园条件。将一定比例的财政奖补资金和

每年根据政策对普惠性民办幼儿园的专项财政奖补资金严格落

实执行，重点用于支付园舍租金、补充玩教具和保教生活设施设

备、校舍维修改造、弥补公用经费不足等方面，改善办园条件，

进一步提升民办幼儿园的办园水平。

二是严格监督规范办园行为。严格对普惠性民办幼儿园执行

收费公示和票据管理制度，按照规定收费项目和标准进行收费。

定期对普惠性民办幼儿园的奖补资金和家庭经济困难儿童的资

助资金使用情况进行检查审计。

三是结对共建提高办园质量。秉承“结对帮扶，以强带弱”

理念，根据属地原则，各镇（街道）要进一步强化对普惠性民办

幼儿园的业务指导，逐步提高幼儿园的办园质量。

5.师资队伍建设方面
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按照公办幼儿园建设数量、班额，预计新增幼儿数量，结合

“两教一保”的配备要求，2014 年新增教师 45 人，2015 年将新

增教师 100 人，2016 年将新增教师 86 人，其中在编教师数量每

年增加 10 人左右。强化师资培训建设，优化完善幼儿园教师培

养机制，通过学历进修、培训学习，提高教师素质，使专任教师

专科以上学历达到 50%，学前教育专业教师人数达到专任教师总

数的 72%，园长持证上岗率和教师业务培训率均达到 100%。

6.提高学前教育质量方面

（1）按照《幼儿园工作规程》和《幼儿园教育指导纲要（试

行）》，遵循儿童身心发展的规律和特点，规范幼儿一日常规活

动，防止小学化倾向。

（2）按照日常管理与年度审查相结合的原则，强化过程管

理，规范办园行为。

（3）加强对幼儿教育科研的管理和指导，建立科学的学前

教育质量评价体系。

（4）实行幼儿园准入和等级管理制度。建立并严格执行幼

儿园准入制度，认真遵循幼儿园等级评定办法和标准，积极做好

幼儿园等级评估工作。

（5）进一步完善幼儿园教师培养培训体系。充分发挥高等

师范院校在幼儿园教师培养方面的主渠道作用，鼓励初高中毕业

生报考学前教育专业。把幼儿教师的培训纳入中小学继续教育规

划，落实培训经费，开展多形式培训，不断提升幼儿园教师整体
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素质。

（6）健全园际之间交流帮扶机制。加大优质学前教育资源

向薄弱园所的辐射力度，深入实施幼儿园之间的合作交流，实现

优质学前教育资源共享。

（7）加强对幼儿教育资源的统筹管理。继续鼓励和扶持民

办幼儿园的发展，使社会力量举办的幼儿园在申办审批、分等定

级、教师培训、专业技术资格评定、表彰奖励等方面与公办幼儿

园具有同等地位。

（8）切实做好幼儿园的安全工作。加强幼儿园园舍安全检

查和教学活动中师生安全的预防。根据幼儿特点和确保安全的需

要，倡导就近入园。加强幼儿的卫生保健和防疫工作。

三、保障措施

（一）政策措施

多种形式扩大公办学前教育资源。一是依据城中村改造的有

关政策和条件新建一批公办幼儿园；二是支持引导事业单位创办

幼儿园；三是鼓励优质公办幼儿园举办分园；四是做好小区配套

幼儿园的规划、建设、接收、使用和管理。根据居住区规划和居

住人口规模，按照国家有关规定配套建设幼儿园，并与小区同步

规划、同步建设、同步交付使用，建设用地按照国家有关规定予

以保障。

进一步鼓励扶持普惠性民办幼儿园。鼓励支持民办幼儿园的

发展，特别是对面向大众、收费较低的普惠性幼儿园，采取减免
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租金、以奖代补等方式引导民办幼儿园提供普惠性服务。

逐步健全学前教育教研制度。加强对幼儿园保教工作的指

导，促使幼儿园深入学习《3-6 岁儿童学习与发展指南》，建立

健全幼儿园各项教育教学、科研制度；加强教研队伍建设。健全

学前教育教研指导网络，引导各类幼儿园积极开展教学研究与园

本教研活动，促进学前教育质量不断提升。

（二）条件保障

通过加大投入、扩大资源、改善条件，加强公办幼儿园建设，

提供“广覆盖、保基本、多形式”的学前教育公共服务，确保学

前教育事业健康发展。积极启动幼儿园新建工程、幼儿资助工程

和幼儿教师培养培训工程等学前教育三项工程。

1.新建幼儿园工程。

2014-2016 年，预计投入资金 13180 万元新建 8所公办幼儿

园，使公办幼儿园新增 81 个教学班。

2.学前教育资助工程。

继续完善学前教育券补贴和学前贫困资助政策，让更多的幼

儿在学前教育阶段享受到政府的惠民资助。

3.幼儿教师培养培训工程。

扩大幼儿教师的培养规模，强化幼儿教师的培训力度，确保

幼儿教师师资供给，每年计划安排培训经费 20 万元，专项用于

学前教师的业务提升，进一步增强幼儿教师素质。

（三）联动管理保障
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各相关部门要健全工作机制，相互配合，分工协作，共同促

进学前教育的健康发展。

区教体局要完善政策，制定标准，充实管理力量，加强对学

前教育的监督管理和科学指导。

区编办要结合实际，按照国家有关标准的要求，落实公办幼

儿园教师的编制。

区财政局要加大投入，研究制定支持学前教育的资金保障政

策，确保经费投入到位。

区发改统计局要加大幼儿园的发展建设力度，并会同财政局

和教体局规范幼儿园收费管理。

区城建局、规划分局、教体局和国土局要认真落实关于加强

住宅区配套幼儿园的规划建设和管理工作。

区人社局要做好幼儿园教职工的工资待遇、社会保障和技术

职称评聘工作。

区综治办、市公安局长兴路分局、市公安局大河路分局要加

强对幼儿园安全保卫工作的监督指导与规范管理，进一步整治、

净化周边环境。

区卫生局要做好幼儿园卫生保健工作的监督指导。

区民政局、安监局、食品药品监管局要根据职能分工，加强

对幼儿园其他方面工作的指导与管理。
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